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E | modelo agroalimentario global actual ha incentivado la especializaciéon en la produccién de
determinados cultivos basicos, con la utilizacién para ello de energias fésiles y agrotdxicos, asi como
sistemas de distribucion sostenidos en las légicas del libre mercado y de complejas cadenas de
suministro monopolizadas a nivel global por corporaciones privadas. Esto desata profundos desafios,
mostrando sus vulnerabilidades evidenciadas en la crisis econdmica y alimentaria internacional
desatada en 2007 y constatada en la pandemia por Covid-19, agudizando la brecha de desigualdad,
la pobreza, propiciando la malnutricion, las enfermedades crénicas y los alimentos inseguros, con las

consecuentes afectaciones al medioambiente.

Esta agricultura industrial de monocultivo y no regenerativa propicia la vertiginosa pérdida de
diversidad genética en los alimentos y métodos de cultivo tradicionales, degradando la salud humana
y ecosistémica. Tal es el efecto que se reconoce desde 1900, que el 75 % de la diversidad de cultivos
ha desaparecido de los campos de los agricultores. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, en la actualidad se conocen 7.000 plantas que pueden servirnos
de alimento, pero solo se cultivan 150. El maiz, el trigo y el arroz suministran casi el 60 % de nuestras
proteinas y calorias diarias (Onu, 2023). El niumero de cultivos que sustentan el sector agricola
mundial es cada vez menor y se esta perdiendo la diversidad genética de cada una de esas especies,

menoscabando la resiliencia de los sistemas agroalimentarios.
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Por otro lado, supone una amenaza muy real contra la vida y los medios de subsistencia de personas
a nivel global, sobre todo las mas vulnerables y las que viven en contextos fragiles teniendo en
cuenta que la poblacién rural, dependiente en su mayoria de la actividad agricola, es la mas
empobrecida (Onu, 2022). Los agricultores familiares de todo el mundo -casi 800 millones de
personas- han sido durante mucho tiempo los principales proveedores de alimentos de sus
comunidades: trabajan el 75 % de las tierras agricolas del planeta y producen alrededor del 80 %
de los alimentos del mundo. En su declaracién sobre los derechos de los campesinos y las
campesinas, la Organizacion de Naciones Unidas avisaba que los agricultores/as y campesinos/as de
pequeia escala representan el 80 % de las personas que pasan hambre en el mundo y el 70 % de

las que viven en la pobreza extrema.

La salud de las personas se resiente por causa de la alimentacién poco saludable, muchas veces
porgue no tienen acceso en todo momento a alimentos adecuados y aceptables, pero también se ve
perjudicada por condiciones de trabajo insalubres, la exposicién a contaminantes del agua, el suelo
y el aire o el consumo de alimentos contaminados o nocivos. Al mismo tiempo, se calcula que una
tercera parte de todos los alimentos producidos en el mundo se pierde o se desperdicia (Carrascosa
Garcia et al., 2020).

La definicion de Seguridad Alimentaria y Nutricional hace referencia expresa a la disponibilidad de
alimentos y también a otras condiciones y atributos que deben ser resueltos por los Sistemas
Alimentarios Locales (Sal) como el acceso a los alimentos, que en una sociedad crecientemente
urbana estdan mas directamente vinculados a los ingresos y a la capacidad econdémica de los

consumidores.

En Cuba, la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional define los Sal como
los actores, procesos y recursos vinculados con la produccién, transformacién, comercializacion vy el
consumo de alimentos en el municipio y sus interrelaciones, en correspondencia con las dimensiones
sociales, politicas, econdmicas, tecnoldogicas y medioambientales para alcanzar la soberania
alimentaria, fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional y garantizar el derecho a la alimentacion
de las personas (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2022). Se consideran los sistemas
alimentarios locales soberanos cuando sus actores participan de las estrategias, planes y demas
decisiones municipales sobre la produccion, transformacion, comercializacién, distribucion y consumo
de alimentos y utilizan, de forma prioritaria, recursos e insumos propios del municipio, con el fin de

disminuir las importaciones para garantizar una alimentacidén sana y adecuada a la poblacion.
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Esta ley regula la organizacién de los Sal soberanos y sostenibles que articulan de forma intersectorial
e interinstitucional la produccion, transformacion, comercializacién y consumo de alimentos. Se
establece la responsabilidad de los Organismos de la Administracién Central del Estado y los érganos
locales del Poder Popular para el adecuado funcionamiento de los sistemas alimentarios en los
territorios, con una amplia participacion de la ciencia y la innovacion (Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2022).

A los efectos de la presente Ley, los referidos sistemas son sostenibles cuando toda su gestidén esta
encaminada a perdurar en el tiempo y a adaptarse, de forma resiliente, a los cambios econémicos,
sociales, politicos, tecnoldgicos, culturales y ambientales, sin comprometer la seguridad alimentaria

y nutricional de las generaciones futuras.

Desde los gobiernos locales en Cuba, estructurados en Consejos Populares, deben y pueden definirse
politicas publicas explicitas para cohesionar y organizar la sociedad local, de tal manera que
favorezcan los procesos de produccién, transformacion, comercializaciéon y consumo de alimentos
inocuos y nutritivos, fortaleciendo los vinculos entre todos los actores que intervienen en este
proceso, alineados con las prioridades definidas en las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM),
herramienta de planificacion y gestion que permite, entre otros mecanismos, la participacion
ciudadana, consciente y efectiva en la solucion a una de las mas acuciantes de sus problematicas: la

alimentacion.

Una EDM adecuadamente disefiada concibe entre sus programas aquellos que aseguran, desde la
gestion del conocimiento y la innovacion, las soluciones a la disponibilidad, el acceso, la estabilidad,

el consumo y, en consecuencias, la éptima utilizacién bioldgica de los alimentos.

Un efectivo disefo de la correspondiente EDM permite definir los lineamientos para los diferentes
actores que en un municipio intervienen en la garantia de todos los componentes antes sefialados,

de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre los que se pueden incluir:

e Promover la participacion de los campesinos, cooperativas, pequefios y medianos productores
en la construccion e implementacién de las politicas agrarias, asi como de los consumidores
y la poblacién en general en la elaboracién de las politicas de acceso y comercio de los
alimentos, con acertados enfoques medioambientales y de género.

e Estimular la proteccion y desarrollo del mercado local, garantizando una politica de precios

acordes a los costos de produccion para garantizar precios dignos para los que producen en
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el campo que propicie un nivel de vida adecuado y el acceso justo a alimentos saludables para
los consumidores.

e Asegurar regulaciones efectivas del mercado de insumos para apoyar la capacidad de los
campesinos de producir alimentos, pero también para asegurar una transicion justa y bien
planificada hacia las practicas de agricultura agroecoldgica.

e Estimular politicas para una mayor inversidon en investigacién y desarrollo agricolas con el
objetivo de aumentar de manera sostenible la productividad agricola, restaurar las tierras
degradadas, la adaptacién al cambio climatico y la recuperacion de ecosistemas agricolas y
naturales.

e Facilitar la capacitacién de todos los actores del sistema alimentario sobre las implicaciones
econdmicas, sociales y ambientales de nuestras decisiones alimentarias y para promover un
cambio cultural hacia un consumo mas responsable y sostenible.

e Asegurar la capacitacion de quienes producen, manipulan y elaboran alimentos con miras a
la puesta en practica de medidas efectivas basadas en el riesgo y fundamentadas en la ciencia
y en hechos comprobados que permitan ofrecer alimentos inocuos y, al mismo tiempo,
mantener su contenido de nutrientes.

e Establecer, mantener y proteger la variedad y diversidad de las culturas alimentarias, las
normas sociales, las relaciones y las tradiciones que contribuyen a dietas saludables por medio
de sistemas alimentarios sostenibles.

e Estimular politicas dirigidas a alentar al sector privado a producir alimentos mas nutritivos y
a asumir los mecanismos necesarios para asegurar la colocacion de alimentos inocuos vy
nutritivos, producidos de forma sostenible, que contribuyen a dietas saludables.

e Promover politicas dirigidas a los actores de los sistemas productivos agroalimentarios locales
gue incentiven la adopcién de modelos sostenibles de produccién, asi como la prevencién y

reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos en las cadenas alimentarias.

Desde los sistemas alimentarios locales existe la oportunidad de adoptar soluciones innovadoras para
impulsar una agricultura alineada con la naturaleza, lo cual implica considerar el aprovechamiento
de las sinergias entre la innovacion sustentable y la agrobiodiversidad, siendo sostenibles en la
medida que no comprometen las bases econdmicas y ambientales de cara al futuro para garantizar
alimentos nutritivos y medios de vida sostenibles para todos. Ademas, que promueva no solo la
diversificacién sustentable de cultivos, sino a la asociatividad como base para fortalecer a las
comunidades en su tejido social, con énfasis en temas de género y el desarrollo de habilidades

financieras, con miras a incrementar la resiliencia de las comunidades.
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