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RESUMEN

La participacion social en la gestidon del desarrollo local es vital para lograr su éxito y sostenibilidad.
Que todos los actores locales se involucren en su propio desarrollo constituye una maxima para el
gobierno y la sociedad cubana actual. Ante este desafio, la presente investigacion tiene como
objetivo: disefiar una guia metodoldgica para la aplicaciéon del presupuesto participativo como
herramienta de participacion en la gestion del desarrollo local en Cuba, a partir de la experiencia
"Por tu Barrio" de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana. Para ello se utilizaron los
métodos: historico-logico y sistémico estructural, desde una perspectiva metodoldgica mixta. A partir
de la sistematizacién y evaluacion del ejercicio, se propuso una metodologia compuesta por cinco
etapas fundamentales: preparacién, organizacion, desarrollo, evaluacién y retroalimentacién y se
determinaron las lecciones aprendidas, resaltando que el presupuesto participativo debe
desarrollarse en articulaciéon con el resto de los instrumentos de gestién publica, que el gobierno
municipal debe erigirse como lider y que la identidad barrial, las caracteristicas sociodemogréficas y
la cultura de participaciéon condicionan el modelo. También se analizé la relacién de la herramienta

con las Estrategias de Desarrollo Municipal, mostrando los elementos singulares en el contexto
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cubano para su socializacién y réplica. Esta investigacion, por su alcance y objeto, constituye una
novedad cientifica y un importante referente, no solo para los estudios sobre el tema, sino también

para los gobiernos locales que determinen la implementacion del presupuesto participativo en Cuba.

Palabras clave: gestion del desarrollo local; participacidn social; presupuesto participativo.

ABSTRACT

Social participation in the management of local development is vital for its success and sustainability.
The involvement of all local actors in their own development is a maxim for the government and
Cuban society today. In view of this challenge, the objective of this research is to design a
methodological guide for the application of participatory budgeting as a tool for participation in the
management of local development in Cuba, based on the "Por tu Barrio" experience of La Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana. For this purpose, the following methods were used: historical-
logical and systemic-structural, from a mixed methodological perspective. Based on the
systematization and evaluation of the exercise, a methodology composed of five fundamental stages
was proposed: preparation, organization, development, evaluation and feedback, and the lessons
learned were determined, highlighting that the participatory budget should be developed in
articulation with the rest of the public management instruments, that the municipal government
should set itself up as a leader and that the neighborhood identity, the socio-demographic
characteristics and the culture of participation condition the model. The relationship of the tool with
the Municipal Development Strategies was also analyzed, showing the singular elements in the Cuban
context for its socialization and replication. This research, due to its scope and object, constitutes a
scientific novelty and an important reference, not only for studies on the subject, but also for local

governments that determine the implementation of participatory budgeting in Cuba.

Keywords: local development management; social participation; participatory budget.

RESUMO

A participacdo social na gestdo do desenvolvimento local é vital para seu sucesso e sustentabilidade.
O envolvimento de todos os atores locais em seu proprio desenvolvimento € uma maxima do governo

e da sociedade cubana atual. Diante desse desafio, o objetivo desta pesquisa é elaborar um guia
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metodoldgico para a aplicacdo do orcamento participativo como ferramenta de participagao na gestao
do desenvolvimento local em Cuba, com base na experiéncia do "Por tu Barrio" do Escritério do
Historiador da Cidade de Havana. Para isso, foram utilizados os seguintes métodos: histdrico-ldgico
e sistémico-estrutural, a partir de uma perspectiva metodoldégica mista. Com base na sistematizacdo
e avaliacdo do exercicio, foi proposta uma metodologia composta por cinco etapas fundamentais:
preparacdo, organizacdo, desenvolvimento, avaliacao e feedback, e foram determinadas as ligdes
aprendidas, destacando que o orgcamento participativo deve ser desenvolvido em coordenagcao com
o restante dos instrumentos de gestdo publica, que o governo municipal deve ser o lider e que a
identidade do bairro, as caracteristicas sociodemograficas e a cultura de participacdo condicionam o
modelo. Também foi analisada a relacdo entre a ferramenta e as Estratégias de Desenvolvimento
Municipal, mostrando os elementos Unicos do contexto cubano para sua socializagdo e replicagao.
Esta pesquisa, por seu alcance e objeto, constitui uma novidade cientifica e uma referéncia
importante, ndo s6 para os estudos sobre o tema, mas também para os governos locais que

determinam a implementacdao do orcamento participativo em Cuba.

Palavras-chave: gestdo do desenvolvimento local; participacao social; orcamento participativo.

INTRODUCCION

En cada una de las esferas en que se desarrolla la participacion, esta constituye una accidn que tiene
que ver con las necesidades y aspiraciones humanas y la capacidad de las personas de concientizar

esas necesidades y buscarle solucion en sus localidades.

En la literatura especializada se encuentran diversos criterios sobre la relacién entre la participacion
social y la gestién del desarrollo local, incluso se aprecia un acercamiento a las diferentes
herramientas o instrumentos de gestién participativa en cuanto a su concepcion y utilidad, mas
resulta escaso encontrar estudios que describan los procesos de desarrollo de estos instrumentos y
menos aln aparecen propuestas metodolégicas de como ejecutarlos a partir de experiencias
estudiadas, la mayoria de las investigaciones se quedan en el diagndstico, sistematizacién, o analisis

de las herramientas de participacion.

Por otra parte, los gobiernos locales estan conscientes que la gestion del desarrollo debe ser con una

real participacion y control popular, pero écédmo hacerlo, qué herramientas utilizar y cémo
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implementarlas?, son desafios aln en el tapete, motivacién que impulsa la presente investigacion
gue tiene como objetivo: disenar una guia metodoldgica para la aplicacion del presupuesto
participativo como herramienta de participacion en la gestion del desarrollo local en Cuba, a partir
de la experiencia "Por tu Barrio" de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana, lo que la
hace no solo novedosa en el ambito cientifico social, sino ademas necesaria para los tiempos que

corren.

En Cuba la relaciéon participacion social y desarrollo local ha evolucionado de forma positiva, aunque
con diferentes ritmos de apropiacién en el contexto gubernamental y académico e investigativo. Vale
destacar el momento actual, donde se cuenta con una nueva Constitucion de la Republica que
promueve visiones mas integrales y consolidadas sobre ambos conceptos, pero con mayor énfasis
en su puesta en practica en cada territorio cubano, lo que se afianza con el Decreto 33/2021 "Para
la gestion estratégica del desarrollo territorial" (Consejo de Ministros, 2021), donde la participacion
y el control popular toman un papel preponderante a partir de su materializacién a través de
herramientas de gestion participativa como la consulta publica, el planeamiento participativo y el

presupuesto participativo.

Este ultimo representa un elemento novedoso en la gestidén de los presupuestos locales cubanos, por
tanto, avido de conceptualizacién, diagndstico y propuestas metodoldogicas que permitan su

aplicacion en Cuba.

En consecuencia, diagnosticar la experiencia de presupuesto participativo "Por tu Barrio" de la Oficina
del Historiador de la Ciudad de La Habana en el Consejo Popular Catedral del municipio La Habana
Vieja, determinar las lecciones aprendidas y disefiar una propuesta metodoldgica para su
socializacion y réplica en demas territorios cubanos. Los fundamentos tedrico-metodoldgicos que se
sintetizan en el presente articulo constituyen una novedad cientifica y un importante referente, no
solo para los estudios sobre el tema, sino también para los gobiernos locales que determinen su
implementacion, hacerlo desde las ciencias sociales le impregna una mirada holistica e integral, capaz

de captar la realidad social que se revela.
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MATERIALES Y METODOS

Para la investigacidon de la que nace este articulo, se utilizd la perspectiva metodoldgica mixta, es
decir, se emplearon ambos procedimientos: cuantitativos y cualitativos, ya que permitidé corregir los
sesgos propios de cada uno por separado, siendo asi que la mayoria de los tedricos estudiados
reconocen el aporte de mejores formas de explicacion de los problemas sociales desde esta

combinacion.

Entre los métodos utilizados estan el historico ldgico por la posibilidad de sistematizar todo el proceso
metodoldgico de la experiencia estudiada, cada una de sus fases y momentos esenciales para conocer
la secuencia y evolucion de los mismos. Por otro lado, el método sistémico estructural establecié el
juicio para la identificacién de las variables e indicadores fundamentales a tener en cuenta para la

propuesta metodoldgica como resultado de la investigacion.

Por medio del muestreo intencional, se determindé una muestra compuesta por: expertos en el tema
de participacion social y desarrollo local pertenecientes a grupos y centros de investigaciéon social, e
informantes clave como los miembros del grupo coordinador del ejercicio "Por tu Barrio", decisores
y actores participantes en la experiencia de presupuesto participativo y residentes en el Consejo

Popular Catedral de La Habana Vieja como protagonistas directos de la experiencia.

Para el cumplimiento de los objetivos presentados: diagnosticar la experiencia de presupuesto
participativo "Por tu Barrio" de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana en el Consejo
Popular Catedral del municipio La Habana Vieja, determinar las lecciones aprendidas y disefiar una
propuesta metodoldgica para su socializacién y réplica en demas territorios cubanos, se emplearon

las siguientes técnicas:

El andlisis de documentos que resulté factible para la investigacion, pues a través de la misma se
logré un mayor acercamiento y analisis a la bibliografia especializada en los temas de participacion
social y gestion del desarrollo local a través de la herramienta de presupuesto participativo con
miradas desde el ambito tedrico y metodoldgico tanto a nivel internacional, regional, como del pais.
Ademads, se accedido a documentos especificos del territorio, asi como a materiales de trabajo y
programas de la Oficina del Historiador y los documentos que recogen la experiencia de presupuesto
participativo realizado en 2014: libros, textos digitales, documentales, plegables de convocatoria,

relatorias de reuniones de base, entre otros.
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La entrevista en profundidad semiestructurada informantes clave como los gestores y coordinadores
del ejercicio "Por tu Barrio" de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana: especialistas de
la Direccién de Plan Maestro y de Cooperacién Internacional, presentes en la planificacion, ejecucién
y monitoreo a la experiencia de presupuesto participativo analizada, con el objetivo de identificar las

etapas y proceso metodoldgico desarrollado.

El grupo focal compuesto por lideres formales como delegados de circunscripciones, lideres de
proyectos comunitarios y representantes de la ciudadania participante, que se empled para conocer
la percepcién y opinidn (positiva y negativa) de las personas involucradas en el ejercicio de
presupuesto participativo "Por tu Barrio", lo que permitié delimitar beneficios, limitaciones,

satisfacciones o insatisfacciones con el proceso de desarrollo y resultados de la experiencia.
RESULTADOS Y DISCUSION

El concepto de desarrollo ha sido objeto de diversas ciencias, como la historia, la demografia, la
economia, la sociologia, entre otras. El mismo ha transitado por disimiles concepciones que han ido
desde una vision reduccionista y economicista, hasta una mirada que pone énfasis en el desarrollo
como un concepto integral, en el cual el ser humano y la satisfaccion de sus necesidades constituyen

el objetivo supremo.

En 1948, surge la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), la cual constituye el
primer cuerpo importante de doctrina sobre desarrollo originario del Tercer Mundo. La Cepal introdujo
una perspectiva diferente, aquella que considera que el subdesarrollo no se explica por las
caracteristicas de una nacién en particular, sino por el entrelazamiento econdmico internacional y

alrededor de esta hipdtesis se enuncian los términos de centro y periferia deformada.

En la década del 60 continud la preocupacién por los aspectos sociales del desarrollo, fundamentado
por criticas al crecimiento econdmico, que habia generado importantes costos en los paises
subdesarrollados, siendo incapaces de reducir el desempleo, la desigualdad y la pobreza en el Tercer
Mundo. En contraposicién al caracter netamente cuantitativo del crecimiento, el desarrollo se definia
como un proceso que involucraba aspectos cualitativos de la condicion humana en un pais, regién o

continente.

Esta premisa ha estado vigente desde entonces y una muestra de ello lo constituye el Primer Informe

de Desarrollo Humano, realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1990.
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Este informe tuvo como objetivo superar enfoques anteriores y abordar el vinculo entre el ser
humano y el desarrollo, para lo cual se propone un replanteo del concepto de desarrollo y cémo
medirlo; en este sentido, se sobrepasa la perspectiva econdmica de crecimiento para analizar

indicadores vinculados al desarrollo humano.

Sin embargo, la aproximacion al desarrollo, desde la perspectiva local, surge en los anos 70 en
Europa. Las nuevas propuestas se produjeron en un contexto caracterizado por el cambio estructural
en la economia internacional, el empuje de la globalizacion, el desencadenamiento de la crisis de la
deuda y el impacto del reajuste del modelo neoliberal. Desesperados por encontrar nuevas
respuestas, pocos negaran en tal contexto la necesidad de replantear la problematica del desarrollo
y de contribuir a su examen, perfeccionamiento y readecuacién a las nuevas exigencias de la realidad

contemporanea.

La propuesta del desarrollo local no constituye por si sola un marco general para el ejercicio de una
nueva forma de gobernabilidad para una nacién, sino que aporta, dentro de un modelo de desarrollo

mas amplio, la perspectiva de rescate del lugar y potencialidad de la localidad.

A partir de estudiar a Arocena (1995) y a lo cual la autora se suma, para que exista una sociedad
local, es necesaria la presencia de ciertas condicionantes que se expresan en tres niveles: el social,

el econdémico vy el cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, fue necesario en esta investigacion identificar los elementos
esenciales del concepto de desarrollo local, ya que la mayoria de los autores consultados se esfuerzan

por dejar claros los mismos en todos sus analisis:

El caracter de proceso del desarrollo, la sostenibilidad como requisito esencial del desarrollo, la
centralidad de los actores sociales, individuales y colectivos, entendidos como sujetos con capacidad
de reflexidn. La utilidad de instrumentos concretos de planificacion y concertacién de estrategias
para la construcciéon y negociacion de agendas de desarrollo entre actores diferentes y el caracter
participativo del desarrollo, en tanto construccion colectiva de relaciones horizontales que deberia
excluir la posibilidad de intervencién de un poder enajenante y de manipulaciones externas,

enfatizando las cualidades de autoorganizacion de los actores.
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El tema de la participacion social constituye hoy un lugar comun en las Ciencias Sociales, es una
proyeccion optimista, relativa a un nuevo modo de construccién social, realmente democratico, que

logra relaciones de poder diferentes.

La autora concuerda que la participacidén constituye un derecho politico, social y humano, planteado
asi por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, donde la participacion constituye un
eje transversal al mismo, afirmando que la participacion, "debe ser un elemento esencial del
desarrollo, el derecho de la poblacién a decidir sobre aquello que influye en sus vidas, implica la
distribucién del poder en la sociedad y la transformacion del concepto de desarrollo, este debe
centrarse en el ser humano que pasa a ser considerado como motor a la vez que objeto del desarrollo
y al que se le atribuye la capacidad y necesidad de participar activamente en los procesos de
ampliacién de sus propias oportunidades: asi el ser humano es fin y medio del desarrollo, su objetivo

y su agente esencial" (PNUD, 1998).

Después de examinar varias definiciones de participacion formuladas desde ambitos y niveles
diferentes, se ha podido reconocer dos grandes tendencias: las que se centran en las relaciones de
poder y especificamente en el acceso a la toma de decisiones y aquellas que contemplan un espectro
mas amplio de formas de participacién, concibiéndolas como la posibilidad real de tomar parte en un
proceso, que surge de una necesidad percibida, tiene un fin especifico y responde a determinados

intereses.

La participacion debe ser analizada en diferentes dimensiones: sujeto de la participacion: esta
dimension indica quiénes participan; objeto de participacion: sefiala en qué se participa; objetivo de
la participacion: todo acto participativo tiene una finalidad, alcance o trascendencia de la
participacion: hasta cierto punto esta dimensién puede considerarse el resultado de la combinacion
de las dos anteriores; formas o niveles de participacion: esta dimensiéon es la mas importante de

todas porque permite conocer el rol desempefiado por las partes en el proceso participativo.

Las formas en que se manifiesta la participaciéon expresan "grados diferentes de involucramiento en
este proceso" (Linares Fleites, 2004). Entre ellas: informacidn, consulta, elaboracion de propuestas,

toma de decision, implementacion, control y resistencia.

La participacion de la poblacidn en las diferentes etapas de un proceso de elaboracion y gestion de
un plan de desarrollo, legitima las acciones de la municipalidad y fortalece las capacidades de los
actores (Llona, 2001).
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La gestidon participativa para el desarrollo local es entendida como el saber hacer de las
municipalidades y las organizaciones locales (Jiménez Guethdn et al., 2021). Es un proceso dinamico,
donde los diferentes actores locales, publicos y privados articulan sus intereses alrededor de un

objetivo comun.

La democracia local implica la participacion popular en toda su extensidn, es decir, la posibilidad de
los habitantes de un municipio de influir de manera directa en los asuntos que les conciernen, como
lo es intervenir en la elaboracién, aprobacién, implementacion y control de las politicas publicas

locales.

Para la concrecidon de la participacion social, han cobrado importancia instrumentos como el
planeamiento estratégico, los consejos consultivos, las unidades de gestion local, los cabildos
abiertos, las audiencias publicas (Diaz Legdon & Iglesias Pérez, 2022), entre otros. Dentro de ese
catalogo, también destaca el Presupuesto Participativo como mecanismo que comporta participacion

popular y control social.

La experiencia del Presupuesto Participativo surgié en Brasil en la década del 70 del siglo XX, en el
municipio de Lages. En la década de los 80, numerosas ciudades adoptaron la participacién popular
en la elaboracion de la ley presupuestaria, como acontecié en Vila Velha, Angra dos Reis y Porto
Alegre (Cornwall & Coelho, 2007).

El Presupuesto Participativo, para El Troudi et al. (2005), "es el proceso a través del cual la poblacion
participa en la definicion de los valores de los ingresos y gastos del presupuesto publico municipal a
invertir en las localidades, e indica en qué areas deberan hacerse las inversiones y cuales deben ser

las obras priorizadas", concepcion que fue considerada en esta investigacion.

Sobre la base de la diversidad de experiencias y metodologias existentes, en lineas generales, puede
decirse que el Presupuesto Participativo tiene como ambiente natural al municipio, como instancia
politica-territorial mas cercana al ciudadano y plaza en la cual manifiesta sus necesidades inmediatas
(Diaz Legdén & Iglesias Pérez, 2022), ademas constituye un espacio publico, en el cual interactian
las autoridades locales y los ciudadanos de manera directa, que cobra vida a través de diferentes
etapas. Al momento que se determinan los gastos a acometer, a través del Presupuesto Participativo,
se procura que los vecinos de un municipio determinen sus problemas, los jerarquicen para que

constituyan el referente para el despliegue de las actividades de gobierno y administrativa.
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El Presupuesto Participativo apunta a la democratizacién del procedimiento presupuestario en la

escala municipal.

En Cuba, el discurso sobre desarrollo local y participacién social ha logrado permear el marco
académico investigativo. En 1959 con el triunfo de la Revolucién, hubo un cambio en el modelo socio-
economico que imperaba en la Isla, donde el ser humano pasa a jugar un papel protagénico en el

desarrollo del pais.

Se aprecia una clara vocacion por la inclusion del enfoque territorial en el disefio de las politicas
economicas y sociales, aunque tuvo la limitante de transcurrir en condiciones de alta centralizacion,
guedando muy poco espacio para opciones de autotransformacién local, dando paso a una cultura

centralista-verticalista.

Sin embargo, a partir de la crisis de los noventa, emerge con fuerza la relevancia del escenario
territorial local, como espacio de heterogenizacion social, de expresion de desventajas vy
desigualdades y de toma de decisiones estratégicas, por lo que se comienzan a generar procesos de
desarrollo y dindmicas sociales que involucran a los niveles locales. Surgen experiencias como los
Talleres de Transformacion Integral del Barrio, y la creacion de los Consejos Populares extendida a
todo el pais, que representd un avance en el proceso de descentralizacion y la institucionalizacion de

un gobierno popular en la base y de desarrollo de nuevas formas de participacién popular.

Por otra parte, se fomentaron iniciativas como el Programa de Desarrollo Humano Local, de 1998 a
2012, extendido a lo largo del pais, con la finalidad de poner a disposiciéon un instrumento para
favorecer e incrementar la coordinacion y el impacto de los procesos integrados de desarrollo local

(Muguercia Montes de Oca et al., 2023), a través de acciones de cooperacion y de innovacion.

Desde 2010, Cuba comenzd un proceso de actualizacién de su modelo de desarrollo econémico y
social a partir del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, con la aprobacién de los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucidn, que se afianzé con el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico Social 2030 y la vigente Constitucién de la Republica de Cuba aprobada el 24
de febrero de 2019, imprimiéndole un papel preponderante a la escala local para el desarrollo

integral.

A esto se suma la voluntad politica de la direccién del Consejo de Estado y de Ministros que aboga

por un desarrollo local participativo, ponderando estrategias que fortalezcan las municipalidades y
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comunidades en la busqueda creativa de soluciones a sus necesidades, a partir de sus
potencialidades, propédsito que merece reconocimiento especial a partir de la puesta en vigor del
Decreto 33/2021 "Para la gestién estratégica del desarrollo territorial" (Consejo de Ministros, 2021)
y la construcciéon en todo el pais de Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM) como propuesta

integradora y necesaria para el desarrollo local.

La logica de intencional a las EDM como un instrumento esencial se fundamenta en aspectos como
los expuestos en la "Guia metodoldgica para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal",
en cuya construccion se sintetizo el aporte de varios centros de estudios cubanos especializados en
el tema. Aqui se plantea que la EDM determina la ruta del desarrollo en el municipio por etapas,
precisando la meta desde una decisién politica (Brito Montero & Gonzalez Sousa, 2023) y considera
tanto actividades de interés supramunicipal como aquellas relacionadas con potenciales vy
capacidades internas que pueden responder directamente a demandas y expectativas de la poblacién

local.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y politicas disefiadas, se mantiene en Cuba la necesidad de
implementar un desarrollo local, ajustado a las condiciones especificas del territorio, que permita
elevar los niveles de satisfaccidén de las necesidades, expectativas y calidad de vida de sus habitantes,

con mayor participacion ciudadana y control popular.

Como buena practica, se encuentra La Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana, fundada
en 1938, que cuenta con un fuero legal especial desde 1993, que la ha dotado de la autoridad

necesaria para fomentar un desarrollo local sostenible.

Para guiar el desarrollo integral del Centro Histérico de La Habana, se dictaron por dicha Oficina cinco
politicas fundamentales que devienen principios irrenunciables (Iglesias Pérez & Cruz Sosa, 2019):
hacer de la cultura el eje transversal del desarrollo integral del Centro Historico; proteger el
patrimonio heredado rehabilitando el territorio a través de un Plan Especial de Desarrollo Integral,
con fuerza legal, que concilie la conservacién de los valores culturales con las necesidades de
desarrollo socioeconémico sustentable; dotar al territorio de una infraestructura técnica y de servicios
gue aseguren su funcionamiento, en correspondencia con las necesidades contemporaneas; lograr
un desarrollo integral autofinanciado que haga recuperable y productiva la inversion en la
recuperacion del Patrimonio, impulsando una economia local que garantice el desarrollo sostenible;

conservar el caracter residencial del Centro Histdrico, garantizando la permanencia de la poblacidon


https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/675

ISSN: 2310-340X | RNPS: 2349 | COODES Vol. 12 No. 2 e675 (mayo-agosto)

Iglesias Pérez, M. “"Propuesta metodoldgica para la implementacion del presupuesto participativo 2024
como instrumento para gestionar el desarrollo local”

Disponible en: https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/675

residente segun los parametros de habitabilidad, densidades y calidad de vida que resulten mas

apropiados.

Teniendo en cuenta esta ultima politica, en la gestion integral del Centro Histérico de La Habana, se
reconoce a la participacion social como elemento eficaz y determinante en su rehabilitacion (Iglesias
Pérez & Cruz Sosa, 2019) pues la implicacién de todos los actores locales influye directamente en
sus resultados y sostenibilidad. La gestion participativa del Centro Historico de La Habana tiene en
cuenta una serie de aspectos politicos, econdmicos y sociales que pertenecen Unica y exclusivamente

al espacio territorial habanero, por su historia, por su gente y, sobre todo, por su legado cultural.

Sin embargo, a pesar de la magnitud de los resultados y el valor del proceso metodoldgico
desarrollado por la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana para el logro de los mismos, se
reconoce por parte de sus promotores e investigadores, que existe poca socializacién de este modelo
de gestion, y de sus instrumentos de gestion participativa, problematica que también suplié esta
investigacion con el diagndstico del ejercicio de presupuesto participativo, que permitido la
construccién de una metodologia que posibilitara su réplica en otros territorios, resultados que, para

este articulo, se exponen a través de preguntas y respuestas.

Principales elementos conceptuales y metodologicos del presupuesto participativo como
instrumento para gestionar el desarrollo local, a partir del estudio realizado a la

experiencia "Por tu barrio" de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana en 2014

¢Qué es el presupuesto participativo?

Es un mecanismo de participacién que permite a los residentes de un territorio, decidir sobre el
destino de una parte del presupuesto publico en funcion del mejoramiento y trasformacién de la

comunidad.

¢éDénde se realiza?

En un territorio determinado, ya sea a nivel municipal, a nivel de consejo popular o de barrio.
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¢Quiénes pueden participar?

Todos los actores locales: decisores, lideres barriales, instituciones estatales, empresas publicas y
privadas, cooperativas, trabajadores por cuenta propia, proyectos locales y comunitarios,

organizaciones de masas, organizaciones politicas y poblacion.

¢Cémo podran participar?

e brindando opiniones y propuestas de solucién a problematicas del territorio;
e seleccionando las propuestas de mayor beneficio para el territorio y su gente;

¢ dando seguimiento y control a la ejecucion de las propuestas seleccionadas.

¢Qué propuestas se podran presentar?

Aqguellas que sean: prioridades del territorio; beneficiosas para la comunidad, factibles de realizar,

acordes con el presupuesto disponible.

¢Cuél es el presupuesto disponible?

El presupuesto que sea aprobado por las instancias de gobierno local para ese fin.

¢De dénde proviene el presupuesto?

e del Estado;

e de la Cooperaciéon Internacional;

¢ del porciento correspondiente Contribucidn Territorial para el Desarrollo Local;
o fondos para proyectos de desarrollo local;

o fondos propios de nuevas formas de gestidon no estatal.

¢Cudles son las etapas para el desarrollo del ejercicio?

Las siguientes etapas y la propuesta metodoldgica de las mismas nacen del analisis de documentos
referidos al ejercicio "Por tu Barrio" y las entrevistas realizadas al grupo coordinador del mismo,
insumos que se unen a la sistematizacion tedrica metodoldgica de la investigacion que precede este

articulo y los aportes de la autora.
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1 - Etapa de Preparacion (hasta 2 meses)

En la etapa de "preparacidon", la entidad responsable de la realizacién del presupuesto participativo
evaluard la pertinencia del instrumento e identificard posibles colaboradores (locales, nacionales e

internacionales).

Conformacion del grupo gestor

La institucion responsable de la realizacion del presupuesto participativo debera crear un grupo
gestor, que tendra entre sus funciones indagar sobre el estado del arte y las tendencias referidas al
instrumento (conceptos, beneficios, y principales experiencias); evaluar la pertinencia de la
realizacién del ejercicio y coordinar acciones de capacitacion. Se recomienda que este grupo, que a
la larga constituird el embridn del Grupo Coordinador de todo el proceso, esté conformado por un

equipo multidisciplinario, entre cinco y siete personas.

Evaluacion de Ila pertinencia del presupuesto participativo

El Grupo Gestor realizara un analisis de la pertinencia de la aplicacion del presupuesto participativo.
Para ello valorara el marco tedrico correspondiente al presupuesto participativo, las experiencias que
se han desarrollado nacional e internacionalmente, el contexto institucional, juridico, social,
econdmico, politico del territorio y las diferentes escalas de gobierno, entre otros aspectos que le
permitan identificar los pro y contras de la implementacion de este instrumento de gestidn, desde la
disponibilidad de financiamiento, hasta la capacidad y conocimiento de los decisores y la ciudadania
para involucrarse en un proceso de gestion participativa, o las posibilidades reales de crearlas a corto

plazo.

Sensibilizacion y capacitacion de actores

Las acciones de sensibilizacion y capacitacion son transversales a todo el proceso participativo, y se
debe orientar tanto a los gestores publicos como a la ciudadania. En dependencia de la etapa de
desarrollo en que se encuentre el presupuesto participativo se definen los objetivos, los publicos y

los medios.
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Pueden ser de gran utilidad la realizacion de talleres que involucren a expertos nacionales y
extranjeros, la realizaciéon de misiones de reconocimiento e intercambio, la elaboracién de materiales

informativos y didacticos acerca del tema y el desarrollo de reuniones de intercambio y socializacion.

Aprobacion del ejercicio de presupuesto participativo

La primera etapa culmina con el reconocimiento oficial de la pertinencia del presupuesto participativo
por el Gobierno Municipal y su consulta a la instancia provincial u otra que se disponga. Para ello, es
necesario en primer lugar presentar oficialmente a la Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP)
y el Consejo de la Administracion Municipal (CAM) el informe de pertinencia del presupuesto
participativo y realizar una reunién para su valoracion y aprobacidén, la cual debe ser refrendada en

un acuerdo.

2 - Etapa de Organizacion (hasta 2 meses)

Una vez tomada la decisién de impulsar el proceso participativo, se acuerda y planifica su modelo

organizativo y cronograma de ejecucion.

Esta etapa comienza con la oficializaciéon del Grupo Coordinador, los participantes y sus funciones,
los detalles referentes al ambito territorial de aplicacién, el presupuesto que se dispone, el

cronograma de trabajo y la estrategia de comunicacion.

Oficializacion del grupo coordinador del proceso

El Grupo Coordinador debe estar integrado por los miembros del Grupo Gestor y se sumaran
representantes de instituciones locales y la ciudadania. Puede estar conformado asimismo por lideres
formales (presidentes de Consejos Populares, delegados de circunscripcion, presidentes de Comités
de Defensa de la Revolucién) y lideres informales (lider barrial, coordinador de proyectos locales).
Se recomienda incluir a especialistas conocedores de los procesos inversionistas, previendo la

eventual seleccion de prioridades que incluyan obras constructivas de cierta complejidad.

El Grupo Coordinador debe quedar formalizado a través de un acuerdo del érgano de gobierno

involucrado, especificando integrantes, institucion que representa y responsabilidad en el proceso.

Cada encuentro del Grupo Coordinador generara un acta, especificando claramente el estado del

cronograma, los acuerdos, los responsables y la fecha de cumplimiento.
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Elaboracion del documento metodoldgico del proceso

En este momento se planifica el proceso de presupuesto participativo, pues se definen los objetivos
que persigue, el ambito y escala territorial de aplicacion, el cronograma de actividades, los recursos
humanos, técnicos, materiales y econdmicos que se requieren y los indicadores para evaluar el
proceso y sus impactos. Para ello, se parte del Informe Diagndstico, se profundiza en la
caracterizacién del municipio y sus Consejos Populares y posteriormente se determinan y evaldan

las variables para la eleccién del territorio donde se aplicara el proceso.

El presupuesto participativo se puede realizar a escala de todo el municipio, a nivel de un Consejo
Popular, una Circunscripcidon o un barrio, ello depende de las caracteristicas de cada territorio,

especialmente la poblacion residente y su distribucion.
Disefo de la estrategia de comunicacion

El presupuesto participativo exige total visibilidad y transparencia durante todo el proceso, ello
implica que la ciudadania y el resto de los actores involucrados dispongan de informaciéon para
analizar, decidir, monitorear y evaluar. Una vez definido el alcance territorial del presupuesto
participativo, el presupuesto del que se dispone y el cronograma de trabajo, se estd en condiciones

para disenar la estrategia de comunicacion del proceso.

Para el disefio e implementacién de la estrategia de comunicacidn es importante contar con un equipo

de especialistas en comunicacion, como colaboradores o contratando el servicio.
Oficializacion del proceso de presupuesto participativo

Con el objetivo de oficializar el desarrollo del presupuesto participativo, una vez elaborados el
documento metodoldgico y la estrategia de comunicacion del proceso, se procede a la valoracion y
aprobacion por el CAM. Los miembros de dicho 6rgano deben realizar los ultimos ajustes del proceso,
aprobar la campafia de comunicacion y determinar la fecha de lanzamiento publico del presupuesto

participativo.
3 - Etapa de Desarrollo (de 2 a 3 meses)

Una vez definido y aprobado para qué, donde y cédmo realizar el ejercicio, inicia la etapa del proceso

publico del presupuesto participativo.
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Lanzamiento publico del ejercicio de presupuesto participativo

El lanzamiento publico del proceso tiene como objetivo oficializar el inicio del ejercicio e implicar
especialmente a la ciudadania. Todos los actores locales deben estar al tanto del desarrollo del
ejercicio de presupuesto participativo en este momento para su buen desempefio. Previo al
lanzamiento publico del proceso, se recomienda realizar encuentro con lideres formales e informales
del territorio seleccionado: presidentes de Consejos Populares, delegados de circunscripcion,
organizaciones politicas y de masas (Partido Comunista de Cuba, Comités de Defensa de la
Revolucién, Federacion de Mujeres Cubanas, Unién de Jévenes Comunistas, Asociacion de
Combatientes de la Revolucién Cubana), lideres comunitarios, representantes de instituciones

publicas y empresariales radicadas en el Consejo Popular y de la poblacién local.

La apertura oficial del ejercicio de cara a la comunidad debe hacerse de forma atractiva, donde
ademas de la presentaciéon formal del proceso se realicen actividades culturales donde participen
grupos culturales y proyectos comunitarios locales, que representen los valores mas genuinos de la

comunidad.

Identificacion de problematicas del territorio seleccionado

Tras el lanzamiento publico del proceso, se procede a la identificacidon de las principales problematicas
gue se presentan en el territorio seleccionado. Para ello se deben utilizar los informes diagndsticos,
gue son actualizados periddicamente por su ejecutivo y se recomienda la celebracién de talleres con
la comunidad. En los mismos deben participar autoridades locales, organizaciones politicas y de
masas, lideres formales e informales del territorio, representantes del sector publico y empresarial y
de la poblacidon local. Estos talleres deben ser conducidos por el Grupo Coordinador y es

recomendable la colaboracién de expertos en facilitacion y técnicas de trabajo en equipo.

Estos talleres tienen como objetivo definir las prioridades de la comunidad a partir de las

problematicas o necesidades diagnosticadas por los propios actores locales.

Determinacion de proyectos a ejecutar

La identificacidon de los proyectos debe implicar a la mayor cantidad de residentes posibles. Para ello
se recomienda realizar encuentros comunitarios o reuniones de base, a las que se convoque a toda

la poblacidén. La comunicacion y planificacion de estos encuentros debe buscar la representatividad
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de los diversos grupos sociales del territorio. El objetivo de estas reuniones consiste en determinar
las propuestas o ideas de solucion que tienen los residentes y participantes en general para contribuir
a la solucién de las problematicas del territorio, considerando que puedan ejecutarse con el
financiamiento disponible y el grupo de criterios que se establecié en el taller de expertos, los cuales

se explican al inicio de cada reunidén de base.

La reunion debe ser presidida por algun funcionario de la AMPP, con la conduccion del grupo

coordinador y puede ser apoyada por expertos en facilitacion y técnicas participativas.

La cantidad de encuentros comunitarios depende del nimero de habitantes del territorio. Se
recomienda hacer reuniones por circunscripcién y en el caso de que estas estén conformadas por

mas de 1 000 habitantes convocar a varios encuentros.

Eleccién del proyecto a ejecutar

Tras la culminaciéon de las reuniones de base, el Grupo Coordinador conforma la lista final de
proyectos propuestos. Se recomienda, en un primer paso, comprobar que cumplen con los requisitos
definidos para el proceso. Una vez filtrados, realizar una agrupacién en dos categorias, aquellos que
requieren del presupuesto para su cumplimiento y los que solo demandan la accién directa de una

institucion o articulacion de varias instituciones, sin que medie financiamiento.

Los proyectos que requieren presupuesto deben evaluarse para determinar el monto aproximado de
financiamiento que pueden demandar. Ello permite corroborar las posibilidades reales de ejecucion
y facilita la seleccién de la poblacién, pues segun sea el presupuesto disponible, puede decidir por
un Unico proyecto que consuma todo el presupuesto o compartirlo para ejecutar varias propuestas.
Para dicho anélisis, se recomienda incorporar otros especialistas de la Direcciéon de Finanzas y
Precios, o de grupos inversionistas de las direcciones territoriales (educacién, salud, deporte,
cultura). Una vez culminada esta evaluacién se divulga lista de proyectos propuestos con su costo
aproximado de ejecucion y se procede a la eleccidon del proyecto o proyectos a ejecutar con el

presupuesto disponible.

El proceso de eleccién se puede realizar por diferentes vias: conteo de votos recibidos en las
reuniones de base, encuestas a la poblacién, votacién publica. El primero exige que en las reuniones

de base se sometan a votacidn las propuestas y el resto demanda una nueva convocatoria publica
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para la participacion directa de la ciudadania. El método aplicado depende de las caracteristicas y

condiciones en el momento de aplicacion.

4 - Etapa de Ejecucion (de 10 a 24 meses)

Creacion del Grupo Supervisor

En este momento se activa el Grupo Supervisor, el que debe estar compuesto por 4 o 6 personas,
puede incluir lideres formales e informales del territorio y ciudadanos seleccionados entre las
propuestas realizadas por la ciudadania en las reuniones de base. Estos deben monitorear la
ejecucion de la obra y hacer informes periddicos del proceso de ejecucién, los cuales presentaran a
las reuniones para el chequeo del proceso que convoca el Grupo Coordinador. En estas reuniones el
grupo supervisor también exigira informacién sobre detalles del proceso y las medidas para ajustar

el cronograma si fuese necesario.

Oficializacion de las instituciones responsables de la ejecucion del proyecto

Una vez seleccionado el proyecto a ejecutar y su perfil (salud, educacién, deporte, cultura,
transporte, u otro) se procede a determinar las instituciones que participaran en el proceso
inversionista, proyectista, administrador de la inversion, constructor, entre otros. Pueden asignarse
directamente a los grupos de inversion, proyectos y constructoras de las direcciones municipales o

convocarse a concurso o licitacion. Ello se debera oficializar mediante acuerdo del CAM.

Preparacion técnica del proyecto

Una vez seleccionado el proyecto a ejecutar, se procede a realizar la tarea técnica del mismo y el
estudio de factibilidad. El proceso debe regirse por el Decreto No. 327 del 2015, que regula el proceso
inversionista y es de aplicaciéon para todas las inversiones que se realicen en el territorio nacional

por las personas juridicas.

Ejecucion del proyecto

Una vez presentada la inversién para su aprobacién en las instancias pertinentes y formalizadas, se
inicia la obra, la cual es monitoreada por los Grupos Supervisor y Coordinador. Se propone la
realizacion de chequeos periédicos y reuniones de monitoreo para evaluar marcha de la obra,

trimestral o mensual, en dependencia del contexto y el tiempo de ejecucidn total planificado.
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Inauguracion de la obra

Una vez concluida la obra, se realiza el acto publico de inauguracion, convocado y presidido por la
AMPP vy la institucidon responsable, en el caso de que no coincidiesen y conducido por el Grupo
Coordinador. Se convocard a toda la poblacién residente en el territorio, especialmente a los
beneficiarios de la obra en cuestidon, autoridades publicas a escala municipal y provincial,
inversionistas, constructores, Academia, proyectos comunitarios. Se recomienda convocar a los

medios de prensa.
5 - Etapa de Retroalimentaciéon (hasta 4 meses)
Monitoreo del proyecto ejecutado

Los proyectos ejecutados como resultado del presupuesto participativo deben ser monitoreados tras
su ejecucién; para ello se recomienda aplicar los indicadores propuestos en la presente investigacion,
con la participacién de los Grupos Coordinador y Supervisor. Se deben realizar encuestas a la
poblacion y beneficiarios directos y, de igual manera, recepcionar cualquier queja o comentario por

los canales de atencién a la poblacion. Los resultados tributaran al informe de evaluacion del proceso.
Elaboracion de informe de evaluacion del proceso

Transcurrido el periodo de monitoreo, se debe realizar un informe de evaluacién que debe contener
una descripcion de las etapas recorridas, la relacidon de proyectos propuestos, los seleccionados y
ejecutados, los principales logros y obstaculos del proceso y las recomendaciones para nuevos
ejercicios. El Informe serd elaborado bajo la conduccion del Grupo Coordinador y debera ser
presentado para su aprobacién al CAM, momento tras el cual se hara publico para la valoracion y
ajuste de la ciudadania. La version final constara en expediente del proceso y se recomienda publicar

en version impresa y digital.

Ademas de la propuesta metodologica que se mostré anteriormente, resultaron las siguientes
lecciones aprendidas, las cuales fueron identificadas en el grupo focal aplicado por la autora como
parte de las técnicas de investigacion utilizadas que, en el caso cubano, pueden constituir un factor
de éxito, tenerlas en cuenta a la hora de replicar en otros territorios este instrumento de gestion

participativa para el desarrollo local:
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e El presupuesto participativo no se debe desarrollar donde se desconozca la importancia de los
procesos de gestion colectiva.

e Los territorios capaces de conformar equipos multidisciplinarios tienen un buen punto de
partida para la aplicacién del presupuesto participativo.

e Es importante que sea aprobado por las instancias de gobierno pertinentes, donde se debe
hacer constar como acuerdo institucional.

e El presupuesto participativo debe desarrollarse de forma articulada con el resto de los
instrumentos de gestion publica y el proceso de desarrollo local.

e La estrategia de comunicacion es fundamental para garantizar el éxito del presupuesto
participativo.

e El gobierno municipal tiene el reto de erigirse como lider del proceso y conducir la intervencion
de los diferentes actores.

e La identidad barrial, las caracteristicas sociodemograficas y la cultura de participacion,
condicionan el modelo, la planificacion y la gestion del proceso para establecer y aplicar el

presupuesto participativo.

La investigacion también arrojé que es necesario en la Cuba actual establecer la relacién de esta
herramienta con las Estrategias de Desarrollo Municipal, en tanto el presupuesto participativo
permite la implementaciéon de las lineas estratégicas para el desarrollo del territorio, establece un
espacio fijo de participacion para la consulta permanente de los aspectos correspondientes a la
ejecucion y evaluacion de la Estrategia, posibilita la construccion colectiva de planes y programas de
la misma y crea alianzas y espacios de concertacion entre los diferentes actores locales (Iglesias
Pérez, 2022).

También permite la actualizacion del diagndstico territorial, estimula la eleccién participativa de cémo
y en qué emplear una parte de la contribucién al desarrollo local y posibilita la construccién colectiva

de la Cartera de Proyectos que forma parte esencial de la Estrategia.

No caben dudas que la participacién social es indispensable en la gestion del desarrollo local, hacer
gue la gente se sienta beneficiaria y mas que eso, ejecutora de su propio desarrollo, constituye

requisito de la apuesta territorial en Cuba.
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