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P ara Torres Paez (2018), el desarrollo local es un "proceso de construccién social y cambio
estructural que, desde un entorno innovador territorial, desarrolla capacidades locales para gestionar
politicas publicas, estrategias, programas y proyectos orientados a aprovechar recursos endégenos
y exdégenos vy a articular arménicamente intereses nacionales, sectoriales y territoriales, fomentando
transformaciones econdmicas, sociales, naturales y politico-institucionales en las localidades sobre
bases sostenibles y con una activa y protagdnica participacién ciudadana, en funcién de elevar la
calidad de vida de la poblacién". Esta definicion establece elementos esenciales en el proceso de

gestion del desarrollo local como son:

¢ La necesidad de fomentar la participacion ciudadana como factorfundamental de éxito

e Asegurar la introduccién de innovaciones para mejorar los procesos productivos, impulsar la
calidad y la diferenciacién de los productos y hacer mas eficiente la organizacién de las redes
de empresas en los diferentes agrupamientos territoriales donde se encuentran

e La importancia de los recursos externos en la dinamizacion del area

e Se prioriza y respeta la utilizacion adecuada de los recursos locales (humanos, naturales,
técnicos, financieros, materiales, tecnoldgicos, de infraestructura) y persigue un desarrollo
humano sostenible, antes que un crecimiento econdmico a cualquier precio

e Se define la necesidad de construir o potenciar capacidades en sentido amplio, como parte de

la estrategia
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¢ Se definen cuatro dimensiones del desarrollo local que funcionan de manera interrelacionadas
e interdependientes, lo cual es determinante para alcanzar la sostenibilidad del desarrollo:
econdmica, sociocultural, natural y politico-administrativa e institucional

e Se maneja la importancia de articular los intereses locales con los intereses nacionales y
sectoriales, teniendo en cuenta que las sociedades y las economias locales estan integradas

en el sistema econdmico nacional, asi como la concertaciéon entre los actores

Los elementos antes sefialados permiten identificar, como una condicién necesaria para incrementar
el nivel de bienestar local, la existencia de sistemas productivos capaces de generar economias de
escalas mediante la utilizacién de los recursos disponibles y la introducciéon de innovaciones, de
manera que el desarrollo local a partir de la gestion publica local sea determinado por las formas de
organizacién de la produccién y la economia en el territorio. Estas formas se caracterizan por una
red de actores que condicionan los procesos de cambio estructural, segin las formas en que se

desarrollen sus relaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales y legales.

En el caso de Cuba, el desarrollo local ha pasado a constituir una politica publica de importancia
estratégica como complemento al Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el afio 2030,
asi como un eje central y articulador de las agendas publicas de los gobiernos a nivel municipal y
provincial. A partir de esa légica, que requiere de procesos de gobernanza multinivel, se aprecian
avances en funcion de superar la vision asistencialista de etapas anteriores, apostar por una cultura
del desarrollo y no de la subsistencia y adoptar decisiones estratégicas para la institucionalizacion de

su (Diaz-Canel Bermudez et al., 2020).

En este proceso sera decisivo que los actores del territorio ("individuos, grupos o instituciones cuyo
sistema de accidn coincide con los limites de la sociedad local") mantengan un didlogo fluido, que les
permita establecer consensos, generar una visidon compartida del territorio y gestionar los recursos.
Esta articulacion entre los actores locales debe ser gestionada por la administracion publica
municipal, la que juega un papel decisivo como principal actor de caracterejecutivo, que impulsa el

desarrollo a esta escala.

Mayor importancia adquiere este tema teniendo en cuenta el estimulo actuala la formaciéon de Micro,
Pequefias y Medianas Empresas y Cooperativas no Agropecuarias, las cuales se integran al

entramado productivo local como agentes dinamizadores de la economia local.
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Una cuestién fundamental es, por lo tanto, instrumentar medidas adecuadas que estimulen Ia
integracién entre los actores, de manera que se trabaje coordinadamente en el logro de objetivos
comunes, optimizando esfuerzos y recursos y logrando la escalada que se aspira a partir de la gestion

del desarrollo.

En este proceso se involucran cuatro grupos fundamentales de actores: decisores, ejecutores,

comunidad vy facilitadores.

e Los decisores son aquellos con la autonomia para la toma de decisiones y el disefio de politicas
publicas que afectanel ambito local (el gobierno municipal, provincial y nacional); estos son
los encargados de la gestion del proceso de desarrollo y tienen el reto de que esta gestion
sea a través de la participacion de todos los demas actores

e Dentro de los actores ejecutores se complementan aquellos del sector empresarial (estataly
no estatal) y presupuestados, encargados de materializar los objetivos definidos en cada
programa de desarrollo disefiado a escala local

e La comunidad, como actor decisivo al que van dirigido todos los esfuerzos, participa en el
disefio de los proyectos, es demandante de recursos, y es receptora de los impactos de la
gestion del desarrollo local, respaldando o rechazando los resultados

e Por ultimo, los facilitadores, como aquellos encargados de generar las condiciones para la

reflexion, la toma de decisiones y la actuacién

Estos son los grupos de actores que, a partir de su expresion coordinada en el contexto local, poseen
la capacidad para generar, adoptar y difundir innovaciones que impulsen los procesos y materialicen

las acciones que determinan el impacto de la gestién del desarrollo local en las comunidades.

Del vinculo que se establezcan entre ellos depende, en gran medida, el éxito del proceso de gestion
y la puesta en valor de los recursos endégenos y exdgenos, a partir de la ejecucién de proyectos de
desarrollo local. Se trata de un sistema o entramado de relaciones horizontales y verticales entre
actores, que se expresa en la implementacién de mecanismos de concertacién para la articulacion
de intereses, la optimizaciéon de la gestién y la resolucién de conflictos, etcétera. Este sistema de
relaciones implica el protagonismo vy liderazgo colectivo de la gestién gubernamental, para lograr las

sinergias esperadas en funcién del cumplimiento de los objetivos.

Sobre los elementos planteados con anterioridad, se puede estar definiendo como bases para la

gestion del desarrollo local, a partir de la gestion compartida entre todos los actores los siguientes:
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e Definir como objetivo principal: trabajar para el desarrollo sostenible de la comunidad, por
medio de politicas aceptadas por todos los actores

e Reconocer la presencia e interaccién de diferentes tipos de propiedad y gestién y establecer
el papel rector del gobierno local como principal 6rgano que disefia, coordina y regula las
politicas y estrategias locales articuladas a las de niveles superiores; por ende, esta investido
de la mas alta autoridad para impulsar el desarrollo local

e Fomentar el desarrollo de capacidades en los actores locales, teniendo en cuenta que, en
materia de gestion, representa una variable decisiva en la efectividad del proceso

e Crear espacios de didlogos propiciando la generacién de cambios y la construccion de agendas
interinstitucionales, que permitan una mejor aproximacién a las necesidades, los recursos y
las aspiraciones de la sociedad y la economia local

e Establecer alianzas estratégicas entre diferentes actores, a partir de la construccién de una
vision compartida, donde se respeten las particularidades y prioridades de cada actor

e Disefio de mecanismos que conecten el trabajo individual en la construccién de lo colectivo,
y viceversa, trabajando en la conviccién de que a partir de la integracion del esfuerzo propio
se concretan territorialmente las estrategias de desarrollo. Ello requiere, desde luego,
instrumentos de intermediacidon desde los territorios, que posibilten el aprovechamiento
eficiente de los recursos con que se cuenta

e Definicién de funciones y responsabilidades; para ello se identifican los actores claves que
van a intervenir por programa de desarrollo, se definen estrategias para la movilizacién y
articulacion de recursos y actores, y se instituyen las relaciones entre actores por proyecto,

a los cuales se les asignan las tareas segun su participacién en el mismo

Como resultado del funcionamiento de las redes actorales, cada proyecto que se genere en el ambito
local habra de tener las necesidades, deseos, aspiraciones y expectativas de los actores como punto
de partida y como guia fundamental a la hora de tomar cualquier tipo de decisién o de emprender
cualquier accién. En este caso, las personas poseen un papel de mayor relevancia que el capital para

la inversidon que se haya podido aportar.

En los momentos actuales, la politica de desarrollo local amplia el protagonismo vy las acciones de la
sociedad local y, sobre todo, de los agentes publicos. A partir de este estilo de gestién se establecen
las bases para el desarrollo de una serie de valores como la solidaridad, la igualdad o la equidad y la

democracia.


https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/511

ISSN: 2310-340X | RNPS: 2349 | COODES Vol. 10 No. 1 (enero-abril)
Capote Pérez, R. “Los actores locales en el proceso de gestion del desarrollo local en Cuba” p. 1-6 2022
Disponible en: https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/51 1

Con la apropiacién de estos comportamientos como parte de una cultura de gestion, las personas se
convierten en protagonistas de los cambios y responsables de la sostenibilidad del proceso de
desarrollo. Se fortalece la gestion local del desarrollo, y se potencian y desenvuelven los valores

culturales y sociales de la comunidad.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar la capacidad que tienen los actores locales para acometer
cualquier estrategia de desarrollo; sin embargo, la efectividad de estos procesos dependera, en gran
medida, de la disponibilidad de recursos financieros y materiales y de la posibilidad de acceder a
ellos de manera oportuna, barreras que también podran ser minimizadas en la medida en que se

fortalezcan las relaciones interactorales.

A manera de conclusion, y resumiendo los aspectos tratados anteriormente, se visualiza la necesidad
de lograr la articulacién del entramado de actores locales, como elemento decisivo para el éxito del
proceso de gestion del desarrollo local, de manera que posibilita la optimizacion de esfuerzos y

recursos en funcion de elevar el bienestar ciudadano.

Asi, la revista Cooperativismo y Desarrollo los invita a disfrutar de los resultados que, en materia de
ciencia e innovacion, se muestran en su edicién actual, con el animo de que cada articulo despierte
su motivacion por encontrar soluciones a los problemas existentes a través de la aplicacién de la

ciencia y con el compromiso de volvernos a encontrar.
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