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L a gestion publica a todos los niveles requiere, cada vez mas, del empleo de
herramientas modernas y efectivas ante los acuciantes problemas que en el orden
econdmico, social, ambiental, tecnoldgico y otros, enfrentan los paises. Acorde con
Garcia (2007), se requiere de una gestidn publica que satisfaga las necesidades sociales
reales, con eficiencia y calidad y que, a su vez, sea transparente y regulada por la
ciudadania. A pesar de que estas ideas fueron planteadas hace casi quince afos, resulta
facil denotar que contintlan siendo una quimera para la realidad de la mayor parte de
paises, al no lograr consolidar Estados sdlidos y estables, debido a la corrupcién, las
deficientes practicas administrativas y, sobre todo, la baja efectividad en la solucidén de

los problemas y requerimientos de la ciudadania.

La problematica de la administracién publica en la actualidad supera los aspectos legales
y normativos, que sin dejar de ser importantes y, en algunos casos, limitantes, al no
contar con todas las herramientas de intervencion publica y control social requeridas;
son sobrepasados por una praxis plagada de malos habitos y, cuando menos, por un
enfoque cortoplacistay de promocion a resultados electorales y de favorabilidad politic a.

Profundizar en el tema de la gestion publica y sus retos actuales constituye un reto que
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en la presente Editorial se propone, bajo una perspectiva instrumentalista, en pos de
proponer ciertas herramientas de utilidad para la practica en los diferentes niveles de la
administracién publica, que garanticen una mayor efectividad y pertinencia en la

atencion a las demandas sociales.

Mas alld de los cuestionamientos clasicos y actuales sobre el papel que ha de jugar el
Estado en el control de la actividad econdmica y social de los paises, su tamano 6ptimo,
el necesario incremento del control social que disminuya su ineficacia y desviaciones
gue, en ocasiones, bordean la legalidad, entre otros. La pregunta guia de la presente
reflexion es la siguiente: écomo lograr una practica real de la gestion publica que
garantice la solucién permanente y proactiva de las necesidades sociales y retos de

diverso tipo a los que se enfrentan los paises?

En los Ultimos afos, la administracion publica ha sido objeto de profundas
transformaciones, en aras de lograr una mayor visibilidad y credibilidad en el ambito de
las localidades, regiones y paises. De acuerdo con De la Garza, Yllan y Barredo (2018),
un repaso a la evolucién de la administracién publica evidencia que esta se encuentra
marcada por las circunstancias politicas y culturales del entorno especifico y por las
practicas del pasado, otorgandole un caracter eminentemente histdrico, que en los
Ultimos afios viene a tener una mayor influencia de aspectos externos. Lo anterior indica
que, en muchos casos, resultarda complejo modificarle, incorporando enfoques
prospectivos que garanticen una intervencion proactiva en los problemas del futuro,
cuando priman aun intereses de corto plazo de tipo electoral y de reducciéon de empleo
de recursos, ante la logica de satisfacer necesidades al menor costo posible y con la
formula de incremento de la confianza por parte de los ciudadanos, quienes, a su vez,
exigen cada vez mas la atencidén a sus necesidades (Monsalve & Gomez Dominguez,
2020).

De la Garza, Yllan y Barredo (2018) exponen el reto que tiene la gestion publica de lograr
una mayor legitimidad a través de la articulaciéon entre las demandas ciudadanas, la
eficiencia en el manejo de recursos publicos y la eficacia en la solucidon de dichas
demandas, a lo cual se puede afiadir que, bajo una perspectiva integral, estas demandas
no son Unicamente las del presente, sino también las que con un caracter predictivo se

pudieran determinar. El empleo de enfoques de futuro en la planificacidn no resulta
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novedoso ya que con la propia evolucién del Estado, sus nuevos roles y el desarrollo de
la planificacidn como herramienta para la conduccién de los intereses publicos, se ha
visualizado la necesidad de ampliar la visidon cortoplacista que permita reivindicar las
funciones del Estado como "uUnica entidad capaz de coordinar, articular y liderar un

proceso de desarrollo sostenible" (Barcena, 2014, p. 10).

La profundizacidn del empleo de técnicas prospectivas y otras herramientas de analisis
de futuro en la gestién publica permitird al Estado, ampliar su conocimiento de las
condiciones pasadas, presentes y previstas, en relacion con las actividades de la
sociedad, la economia y otras de su interés, ampliando asi la necesaria "comprensién de
los intereses generales para que su gestion sea equitativa" (Camargo Hernandez, 2013,
p. 9). Algunas de las ventajas que otorga este tipo de enfoque a la actividad publica se
relacionan con la capacidad de integrar actores, tanto publicos como privados a los
proyectos y programas estatales, el andlisis integrado de recursos, la priorizacion de
territorios, la creacion de bases sdlidas para la inversidon nacional y la participacion de la
ciudadania en la construccién de visiones a mediano vy largo plazo, que marcaran el

modelo de desarrollo que se aspira instaurar y consolidar.

En lo referente a la creacidén de agendas de desarrollo, se evidencia a nivel internacional
el incremento en el empleo de técnicas prospectivas por parte de paises y territorios en
los ultimos afios, lo que denota una mayor preocupacién por crear imagenes deseadas
para el desenvolvimiento econdémico y social. Sin embargo, el nivel de aplicabilidad de
dichos estudios y su consideracidn como insumo para la gestién publica distan de
encontrarse en los niveles requeridos, pues para ello se requiere de esfuerzos sostenidos
por parte de Estados sélidos y de la participacién consciente y transparente de entes
privados, en torno a aspiraciones de desarrollo sostenido y sostenibles (Barcena, 2014).
A estos esfuerzos, suman, de acuerdo con Medina (2014, p. 174), las denominadas
"capacidades prospectivas" que provienen de una orientacion y entrenamientos
pertinentes y que clasifica como "nuevas formas de gestion estratégica que permitan
manejar la informacion y el conocimiento desde diferentes disciplinas para concebir
alternativas de futuro en un contexto global, establecer diversos caminos para construir

el futuro deseado y evitar el rigor y los costos de los cambios indeseados".
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Dichas practicas deberan insertarse a lo largo del sistema publico, pues no basta contar
con agendas o modelos de desarrollo nacionales, si no se logra una gestién extendida a
todo el aparataje publico sectorial y/o regional, contando con las visiones que a los
diferentes niveles (macro, meso y micro) se construyan, asi como asumiendo las
caracteristicas e intereses pertinentes y las herramientas propias para cada uno de ellos.
En este sentido, la riqueza de instrumentos prospectivos existentes constituye una
oportunidad para el despliegue e iniciativa a esos niveles que, a la postre, propenderan
a consolidar la gestion publica mediante sistemas de planificacion estructurados a las
nuevas condiciones y procesos de disefo e implementacion de politicas publicas que se
acoplen a los retos sociales; todo ello sobre la base de un conocimiento profundo y

sistémico, tanto interno como externo, del pasado, el presente y el futuro.

Este proceso de consolidaciéon de la gestion publica, a partir del enfoque prospectivo,
parte de la premisa planteada por Parisi y Vargas (2017, p. 36), de que "El escenario
futuro deseado no podrd convertirse en realidad sino cuando, quienes lo escogieron,
hagan lo necesario para que ocurra. Debe darse una convergencia de voluntades entre
los actores sociales para realizar los cambios y llevar a cabo las acciones necesarias".
Por lo cual, las fases de apropiacion y accién en el triangulo de la prospectiva estratégica,
descritas por Godet y Durance (2011), resultaran vitales para lograr una verdadera
gestion publica prospectiva, que debera abarcar el proceso (planificacién, organizacion,
direccién y control) de la actividad del Estado para garantizar la satisfaccién de las
necesidades actuales y futuras de las sociedades, a través de una administracién eficaz

y eficiente de los recursos publicos.

A nivel local, especialmente, los beneficios de la aplicacién del enfoque prospectivo a la
gestion publica estan dados por la integracién al modelo nacional de desarrollo, la
coordinaciéon de actores a nivel territorial y nacional en torno a proyectos locales, la
gestion integral de recursos, una mayor participacién ciudadana en la seleccion y
aplicacion de instrumentos, la disminucién de las brechas territoriales, la desigualdad y
la superacion de las condiciones coyunturales e histéricas que marcan debilidades a las
capacidades del Estado vy las instituciones (Cuervo Gonzalez & Mauricio Délano, 2019).
Por lo tanto, resulta fundamental que el despliegue del enfoque prospectivo llegue hasta

los niveles locales y no sea exclusivo de organismos nacionales y sectoriales.
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Como se ha indicado, el reto esta en introducir el enfoque prospectivo al proceso de
gestiéon publica a través de practicas que optimicen la capacidad de planificar, gobernar
e integrar a la sociedad en la visualizacién de los cambios deseados a futuro, a todos los
niveles y el planteamiento de planes contingentes para escenarios no deseados. En este
Ultimo orden, una mirada rapida a la baja capacidad de prevision de los Estados
nacionales, las regiones y localidades para enfrentar una crisis como la que ha provocado
la nueva variante de coronavirus COVID-19, es muestra de la necesaria reconversion de
la practica de gestion publica, tanto en paises desarrollados, en vias de desarrollo vy
subdesarrollados. En ello, resulta atil el enfoque que aporta CENEPRED (2013),
asociando a la gestién prospectiva en el ambito publico, con la prevencidon del riesgo

futuro para la sociedad, el Estado y las instituciones.

En las condiciones actuales y previsibles a futuro, se hace cada vez mayor la necesidad
de construir a través de herramientas pertinentes, marcos normativos a nivel global,
regional, nacional y local, que permitan desarrollar procesos de toma de decisiones
fundamentados y con criterio proactivo por los entes publicos a todos los niveles. La
consecucién de esfuerzos, la cooperacién en materia técnica, la asignacion de recursos
materiales, la formacién y capacitacion, son solo algunas de las necesarias actividades
que esta aspiracién demanda. Mientras la construccién del futuro de paises, regiones y
comunidades continle siendo solo un slogan técnico y/o politico y no se afiance en la
practica publica, la necesidad continuara siendo aspiracion y la satisfaccion de demandas

actuales y futuras, una quimera para las sociedades.

En el presente numero de la revista Cooperativismo y Desarrollo, como ya es costumbre,
el lector encontrard una diversidad de tematicas asociadas con problematicas
economicas y sociales a nivel organizacional, local y nacional, abordadas por prestigiosos

autores, con el afan de contribuir a su solucién desde una perspectiva cientifica.
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