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RESUMEN

En Colombia, existen disimiles organizaciones solidarias, sin embargo, algunas no
ejercen de manera clara las funciones que le permiten ser consideradas como
organizaciones de economia solidaria. Estas entidades tienen un impacto econdémico en
la regién, que han conllevado a que el gobierno genere nuevas estrategias para
protegerlas e impulsar su crecimiento. Impacto medido por la Confederacion de
Cooperativas de Colombia, organismo que muestra el desempefo de estas entidades. El
presente trabajo tiene como objetivo analizar las organizaciones de economia solidaria
en Colombia y su impacto en el pais. Para el desarrollo del trabajo, se utilizd la
metodologia cualitativa y se recurrio al método dialéctico-materialista y al analisis
documental. Se parte de un esbozo tedrico sobre las empresas de economia solidaria y
como estan constituidas en Colombia. Se presentan las diferencias entre las entidades
de economia solidaria y las que no lo son, también frente a las organizaciones solidarias

de desarrollo. Finalmente, se analiza la situacién politica, econdémica y social de las
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organizaciones de economia solidaria en el pais. Se evidencia que las entidades de
economia solidaria en Colombia se han abierto paso y se estan fortaleciendo.
Constituyen entonces una parte importante en materia econdmica, por lo tanto, el
gobierno les estd prestando mas atencién y estd generando mayores beneficios para

apoyarlas.

Palabras clave: economia solidaria; organizaciones solidarias; Ley 454 de 1998;

organizaciones solidarias de desarrollo

ABSTRACT

In Colombia, there are several solidarity organizations; however, some of them do not
clearly perform the functions that allow them to be considered as solidarity economy
organizations. These entities have an economic impact in the region, which has led the
government to generate new strategies to protect them and promote their growth. This
impact is measured by the Confederation of Cooperatives of Colombia, an organization
that shows the performance of these entities. The purpose of this paper is to analyze
solidarity economy organizations in Colombia and their impact on the country. For the
development of the work, a qualitative methodology was used, and it was appealed to
the dialectical- materialistic method and documentary analysis. It starts with a theoretical
outline of solidarity economy enterprises and how they are constituted in Colombia. The
differences between solidarity economy entities and non-solidarity economy entities, as
well as between solidarity development organizations, are presented. Finally, the
political, economic and social situation of solidarity economy organizations in the country
is analyzed. It is evident that solidarity economy entities in Colombia have made
headway and are getting stronger. They are therefore an important part of the economy,
and the government is paying more attention to them and generating greater benefits

to support them.

Keywords: solidarity economy; solidarity organizations; Law 454 of 1998; solidarity

development organizations
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RESUMO

Na Colombia existem diferentes organizacGes de solidariedade, mas algumas ndo
exercem claramente as fung®es que permitem que sejam consideradas como
organizacdes de economia solidaria. Essas entidades tém impacto econdémico na regido,
0 que tem levado o governo a gerar novas estratégias para protegé-las e impulsionar
seu crescimento. Impacto medido pela Confederacién de Cooperativas de Colombia,
organizacao que mostra o desempenho dessas entidades. O presente trabalho tem como
objetivo analisar as organizacdes de economia solidaria na Colombia e seu impacto no
pais. Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se a metodologia qualitativa e o
método dialético- materialista e a andlise documental. Inicia com um esbogo teodrico
sobre as empresas de economia solidaria e como elas sdo constituidas na Colombia. Sado
apresentadas as diferencas entre as entidades de economia solidaria e as que ndo o sdo,
também em comparagdo com as organizacdes de desenvolvimento solidario. Por fim,
analisa-se a situacdo politica, econo6mica e social das organizacGes de economia solidaria
no pais. E evidente que as entidades de economia solidaria na Colombia avancaram e se
fortalecem. Eles, portanto, constituem uma parte importante nas questdes econdmicas,
portanto, o governo esta dando mais atencdo a eles e esta gerando maiores beneficios

para apoia-los.

Palavras-chave: economia solidaria; organizagGes de solidariedade; Lei 454 de 1998;

organizacdes de desenvolvimento solidario

INTRODUCCION

En Colombia, existen varias empresas comerciales, industriales y de servicios y cada
una de ellas busca un fin econdmico. Pero, algunas entidades estan constituidas como
organizaciones solidarias, sin embargo, es importante tener en cuenta qué
caracteristicas tienen estas empresas para ser consideradas organizaciones solidarias,
cudl es la tipologia, que las hace diferentes unas de otras y cuales entidades estan

enmarcadas como organizaciones de economia solidaria.
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Este tipo de organizaciones han venido creciendo en el pais, generando impactos
economicos, sociales y ambientales. El aumento de estas entidades y las contribuciones
que estan haciendo en el pais han conllevado a que el gobiemo colombiano genere
nuevas estrategias, tanto legales como econdmicas para protegerlas e impulsar su
desarrollo. Por lo tanto, el trabajo tiene como objetivo analizar las organizaciones de

economia solidaria en Colombia y su impacto en el pais.

Las organizaciones solidarias estan establecidas dentro de un sector econémico, que en
Colombia es visto como el sector de la economia solidaria, el cual constituye una
alternativa econdmica dentro de la sociedad, que permite distribuir de manera eficiente
los recursos escasos para que se puedan satisfacer las necesidades de las personas de

dicha sociedad.

La economia solidaria constituye "un conjunto de practicas que tienen por origen factores
como: cooperacion, reciprocidad, ética, donde se da primacia al bienestar de las
poblaciones y del planeta por encima de la acumulaciéon y un desarrollo desigual"

(Manriquez Garcia et al., 2017, p. 16).

Para Razeto (2010, p. 47), la economia solidaria es una blUsqueda tedrica y practica de
formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo. El
principio o fundamento de la economia de solidaridad es que la introduccién de niveles
crecientes vy cualitativamente superiores de solidaridad en las actividades,
organizaciones e instituciones econdémicas, tanto a nivel de las empresas como en los
mercados y en las politicas publicas, incremente la eficiencia micro y macroecondmica,
ademas de generar un conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecen a toda

la sociedad.

Igualmente, se puede afirmar que la economia solidaria, ademas de estar dentro de la
rama de la economia, "es otra forma de ver la relacién entre economia, hombre y su
contexto, en donde fundamenta sus acciones en practicas de lealtad con la cultura, la
humanidad, el territorio, en busca de un equilibrio entre el ser, el tenery el vivir' (Ladrén

de Guevara et al., 2018, p. 100).

Sin embargo, la economia solidaria va mas alld ya que no solo implica el desarrollo de

una actividad econédmica con fines solidarios, sino que también "involucra a personas
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comprometidas con un mundo mas solidario, ético y sustentable. Por eso, la economia
solidaria esta estrechamente ligada a la educacion transformadora y a la democracia

economica" (Coraggio, 2016, p. 75).

Dentro de este marco de economia solidaria, se puede decir que las organizaciones que
trabajan bajo esta modalidad son entidades que operan con recursos econdmicos en pro
de la sociedad, en donde todos los miembros de la comunidad tendran acceso a cada
uno de esos recursos y podran beneficiarse de ellos. Las organizaciones solidarias buscan

el bien comin de las personas.

MATERIALES Y METODOS

En el documento, se utilizd como metodologia la cualitativa, la que permiti6 poder
mostrar las diferentes opiniones de los autores consultados. Para ello, se recurrié al
método dialéctico-materialista que permitié identificar las diferentes teorias que estudian
la economia solidaria, las organizaciones de economia y las organizaciones solidarias de
desarrollo. Como método empirico se usé el andlisis documental que ayudd a generar
una descripcidon de la situacion politica, econdmica y social de las organizaciones de
economia solidaria en el pais. Los materiales que se utilizaron fueron libros, capitulo de

libros y articulos cientificos referentes al tema de investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Organizaciones de economia solidaria

Las organizaciones solidarias son instituciones destinadas a buscar el bienestar de las
personas que pertenecen a ellas. La ley 454 (1998 art. 6) detalla que estan "creadas
con el objeto de producir, distribuir y consumir conjunta y eficientemente bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros y contribuir al desarrollo de

obras de servicio a la comunidad en general".

Las autoras Orrego Correa Yy Arboleda Alvarez (2005, p. 102) definen a las
organizaciones de economia solidaria "como organizaciones sociales conformadas por

una comunidad de personas asociadas en forma libre, voluntaria y consciente para la
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produccién de bienes, prestacion de servicios y autorrealizacién de sus miembros".

Entonces, prima el interés de los miembros de la organizacion.

Este tipo de entidades se encarga de realizar operaciones econdémicas, que no impliquen
la generaciéon de capital, sino que estén destinadas en beneficiar una comunidad.
Entonces, "la actividad econdmica desarrollada se orienta a la satisfaccion de las
necesidades de las personas, hogares o familias y son organizaciones democraticas de
personas y no de capital" (Tapia Panch et al.,, 2017, p. 218). Igualmente, generan
espacios que "permiten construir a sus miembros para dirigir de frente actividades
generadoras de ingresos y trabajos de reproduccién social" (Coraggio et al., 2016, p.
75).

Tal como lo afirman Vélez Bedoya e Insuasty Rodriguez (2017, p. 24) quienes
manifiestan que estas organizaciones en si constituyen "un mecanismo de cooperacion
que supera las limitantes del modelo de competitividad al desarrollar una visién de

inclusién entre personas, empresas, organizaciones, sectores y territorios".

Otros autores enmarcan a estas entidades como organizaciones sociales y solidarias que
producen algin bien o servicio. Segun Alvarez Rodriguez (2017, p. 31), "no responden
a intereses particulares, sino que buscan el bien comun. Por lo tanto, realizan acciones
para generar intencionalmente productos sociales que impacten sobre sus miembros v,

por extensidn, a sus familias y a la comunidad en general".

Mientras que Coraggio (2011, p. 47) denomina a estas entidades como organizaciones
de economia social, las cuales tienen como fin "contribuir a asegurar la reproduccién con
calidad creciente de la vida de sus miembros y sus comunidades de pertenencia o, por

extension, de toda la humanidad".

Lo dicho hasta aqui supone que las empresas que se encuentran cobijadas bajo el
esquema de economia solidaria cumplen los fines que propone la economia solidaria, los

cuales son:

Promover el desarrollo integral del ser humano, generar practicas que
consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,

creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz

560


https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/344

ISSN 2310-340X RNPS 2349 -- COODES Vol. 9 No. 2 (mayo-agosto)

Andrade Restrepo, L. M. "Andlisis de las organizaciones de economia solidaria en 2021
Colombia y su impacto en el pais” p. 555-571
Disponible en: https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/344

de los pueblos, contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa y garantizar a sus miembros el acceso a la
formacidn, el trabajo, la propiedad, la informacién, la gestién, proyeccion,
planeacion y distribucidon equitativa de beneficios sin discriminacién
alguna (Alvarez, 2007, p. 31).

De acuerdo con la Ley 454 (1998), las principales caracteristicas de las organizaciones

solidarias son:

1. Estar organizadas como empresas que tengan como objeto social una actividad
socioecondémica, que busque satisfacer necesidades de sus miembros y que
establece el desarrollo de obras comunitarias

2. Mostrar un vinculo asociativo
Establecer la ausencia de animo de lucro, movida por la solidaridad, el servicio
social o comunitario

4. Garantizar que los miembros de la organizaciéon tengan igualdad de derechos y
obligaciones sin tener en cuenta sus aportes
Indicar un monto minimo de aportes sociales en sus estatutos
Promover el desarrollo integral del ser humano a través de vinculos con otras

entidades sin animo de lucro

Considerando lo anterior, una empresa que se dedica a acumular capital, a buscar el
interés individual y enriquecerse a través de una actividad econdmica, no constituye una
organizacién de economia solidaria. Por su parte, las organizaciones de economia
solidaria piensan en el interés comunitario, buscan el beneficio de las personas que estan
en dicha institucidon. En estas organizaciones, se 'privilegian los objetivos y las
expectativas econdmicas y sociales de los asociados y actlan como factores
determinantes la comunidad y el trabajo" (Orrego Correas & Arboleda Alvarez, 2005, p.
102).

Las organizaciones de economia solidaria se distinguen de las otras organizaciones
porque las primeras "parten de la doble condicidon asociacion-empresa para procurar,

por medio de la actividad econdémica, una funciéon de bienestar social a sus miembros;

561


https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/344

ISSN 2310-340X RNPS 2349 -- COODES Vol. 9 No. 2 (mayo-agosto)

Andrade Restrepo, L. M. "Andlisis de las organizaciones de economia solidaria en

Colombia y su impacto en el pais” p. 555-571
Disponible en: https://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/344

2021

en este sentido, el lucro no se excluye de la actividad econdémica, pero si de la

intencionalidad de maximizar su cuantia en la reparticion" (Alvarez, 2007, p. 31).

Ahora bien, se muestran a continuacidén algunas diferencias entre organizaciones de

economia solidaria y otras que no lo son (Tabla 1).

Tabla 1 - Diferencia entre organizaciones de economia solidaria y organizaciones que

no son de economia solidaria

Organizaciones que no
son de economia

solidaria

Organizaciones de economia

solidaria

Maximizar los beneficios

Generar bienes y servicios y

Objetivo de los duefios o socios servir a los miembros o
asociados de la organizacion
Vinculo Privado Asociativo

Fines Econdmicos

Con animo de lucro

Sin animo de lucro

Puede ser de uno o mas

Es colectiva

Propiedad .

duefos
Beneficio Prima el interés individual |[[Prima el interés colectivo

Lo ejercen los dueios o Lo ejercen los miembros de la
Control

socios

organizacion

Papel de las personas

en la organizacion

Las personas no tienen

voz ni voto

Las personas tienen voz y voto

Objetivos

organizacionales

Los objetivos son

individuales

Los objetivos dependen de las

necesidades de los miembros

Capital

Privado, de acuerdo con

los duefios o accionistas

Colectivo, de acuerdo con los

miembros de la organizacion

Ganancias

Se distribuye entre los

duefos o accionistas

Se distribuye entre los

miembros de la organizacion

Fuente: elaboracién propia a partir Orrego Correa y Arboleda Alvarez (2005)
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Organizaciones solidarias de desarrollo

Las organizaciones de economia solidaria se dividen en organizaciones solidarias y en
organizaciones solidarias de desarrollo. Las primeras, como se ha dicho en parrafos
anteriores, se ocupan del desarrollo de bienes y servicios para satisfacerlas necesidades
de sus miembros. En cuanto a las organizaciones solidarias de desarrollo son entidades
"sin animo de lucro y empleando bienes y servicios privados construyen bienes vy
servicios publicos, es decir, de uso social, ejerciendo la solidaridad de adentro hacia
fuera" (Cardenas Espinosa, 2010, p. 2). Estas entidades se encargan de emplear los
recursos que les son asignados, ya sean privados o publicos, y su destino es prestar

servicios a la comunidad.

Cardenas Espinosa (2010, p. 3) establece como fines de las organizaciones solidarias de

desarrollo, los siguientes:

e Construir el bien publico

e FErradicar la pobreza, luchar contra la impunidad, buscar la equidad y lograr una
sana convivencia

e Promover la aplicacion del derecho internacional humanitario, la defensa de los
derechos fundamentales y contribuir a la construccion de niveles de vida dignos
para los colombianos

e Fomentar los valores éticos

e Promover la defensa e incremento de los bienes y valores que constituyen el
capital social

e Impulsar la formaciéon de auténtica sociedad civil que lleve al logro de la plena
democracia, al ejercicio de la participacién ciudadana y a la aplicacién de medios
de control de la gestidén publica en todas sus etapas

e Contribuir al desarrollo social del pais y a la promocidén social de los colombianos,
especialmente de los pertenecientes a las clases menos favorecidas

e Procurar la generacion de mayor inversion y productividad social tanto por parte
de las entidades publicas como privadas, organizaciones no gubernamentales

(ONG) y organizaciones de la sociedad civil (OSC)
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Las Organizaciones Solidarias de Desarrollos

privados o gubernamentales

para prestar servicios a

"son aquellas que emplean recursos

la sociedad. Son ellas las

fundaciones, corporaciones y asociaciones, juntas de accién comunal y grupos de

voluntariado" (Corzo Gutiérrez et al., 2020, p. 8). Algunas caracteristicas de estas

organizaciones, segun Cardenas Espinosa (2010) son:

e FEjercen actividades solidarias, principalmente de adentro hacia fuera

e Algunas de estas organizaciones son conocidas como ONGs

e Son aquellas organizaciones sin animo de lucro que, empleando bienes y servicios

privados, construyen bienes y servicios publicos de uso social

e Se enfocan en promover

la responsabilidad social, los derechos humanos y

diferentes actividades sobre capital humano vy social

Dicho lo anterior,

se establecen diferencias y similitudes entre las organizaciones

solidarias y las organizaciones solidarias de desarrollo (Tabla 2). Ademas de identificar

algunas empresas que pertenecen a dichas organizaciones.

Tabla 2 - Diferencias y similitudes entre organizaciones de economia solidaria y

organizaciones solidarias de desarrollo

Organizaciones solidarias

Organizaciones solidarias

de desarrollo

Similitudes

Sin animo de lucro.
Estan regidas bajo estatutos.

Funcion social.

Diferencias

Enfocan sus actividades a los
miembros de la organizacion.
Desarrollan actividades de
produccién de bienes o servicios.
Utilizan recursos privados.
Funcién social y econémica.
Ejercen la solidaridad hacia

adentro y hacia afuera.

Enfocan sus actividades a la
comunidad.
Desarrollan actividades
sociales.

Utilizan recursos privados y
publicos.

Funcion social.
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Ejercen la solidaridad de

adentro hacia afuera.

Cooperativas, fondo de
Fundaciones, corporaciones,
empleados, empresas solidarias de )
Ejemplo de asociaciones, juntas de accién
salud, empresas de servicios
organizaciones comunal, organizaciones de
cooperativos, empresas
voluntariado.
comunitarias.

Fuente: elaboracién propia a partir Cardenas Espinosa (2010)

Lo que garantiza que una empresa sea constituida como una organizaciéon de economia
solidaria, es principalmente su objeto, debe tener caracter social, trabajar por la
comunidad, buscar el beneficio comin y no el individual. Las actividades de produccion
de bienes o servicios la desarrollan en beneficio de sus miembros y estan orientadas a

generar lucro, pero no como maximo beneficio.

Estas organizaciones de economia solidaria tienen dos esquemas de funcionamiento: las
organizaciones solidarias y las organizaciones solidarias de desarrollo. Ambas trabajan
por el bien comdn, las organizaciones solidarias se enfocan en sus miembros, mientras
que las organizaciones solidarias de desarrollo se enfocan en el bienestar de la

comunidad.

Analisis politico, econémico y social de las organizaciones de economia

solidaria

La evolucion de la politica de las organizaciones de economia solidaria ha sido favorable.
Se han establecido varias politicas para fortalecer estas organizaciones. Por ejemplo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 962 del 5 de junio de 2018,
relativo a normas de buen gobierno para que sean aplicadas por las organizaciones de
economia solidaria, con el fin de suministrar informacién a los asociados y beneficiarios,
participacion de las organizaciones y una buena gestidon de las mismas (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2018, Decreto 962).
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También, el gobierno en el plan de desarrollo actual cred politicas y estrategias que
vinculan a las organizaciones de economia social y solidaria. Dentro de este plan, se
consolidé la estrategia "Pacto por la economia solidaria y cooperativa". Con esta
estrategia, se busca una politica que otorgue los instrumentos necesarios para que las
comunidades puedan avanzar en la constitucién de cooperativas y organizaciones

solidarias.

Otro aspecto importante lo constituye el cambio de reporte de actividad financiera. De
acuerdo conla "Circular externa No. 14", se presenta un cambio para las organizaciones
solidarias que no ejercen actividad financiera, se modifican los reportes financieros y su

periodicidad (Superintendencia de la Economia Solidaria, 2018, Circular externa No. 14).

Por otro lado, se han venido fortaleciendo las politicas que protegen a las organizaciones
de economia solidaria en Colombia, por ejemplo, se cuentacon la creacién de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la cual esta adscrita al Ministerio
de Trabajo, que busca ayudarlas de manera legal y les muestra el marco normativo para

la constitucién de sus cooperativas.

Se debe mencionar que estas organizaciones de economia solidaria se han vuelto
agentes de produccion, que ya se encuentran dentro los sistemas econdmicos de cada
pais y "se han transformado en herramientas e instrumentos eficientes utilizados por los
Estados para buscar la satisfaccidon de las necesidades inmersas en las sociedades
actuales" (Garizabal Donado et al., 2017, p. 163).

La evolucion econdmica de las organizaciones de economia solidaria en Colombia no se
gueda atras, segun el informe anual de desempefio de la Confederacion de Cooperativas
de Colombia (Confecoop, 2018), que es una organizacidon colombiana que tiene como
objetivo general, unificar la representacién y defensa del sector cooperativo colombiano
a nivel nacional e internacional y promover la integraciéon entre cooperativas, lo que

informa que estas organizaciones generan 166 mil puestos de trabajo.

En cuanto a los activos que reportaron estas empresas, segun el informe, en el afio
2016, se alcanzan 38.706.071 millones de pesos; en el afio 2017, estos activos
ascendieron a 41.725.374 millones de pesos. El patrimonio de estas organizaciones en

el afio 2016 era de 38.706.071 millones de pesos y paso a ser 41.725.374 millones de
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pesos para el afio 2017. También se generd un aumento en los ingresos, en el afio 2016
se registraron 14.562.826 millones de pesos y en el afio 2017 el ingreso fue de

15.719.573 millones de pesos.

Considerando ahora los aspectos sociales de las organizaciones de economia solidaria
en Colombia, el informe anual de desempefio de la Confecoop (2018) menciona que el
numero de asociados en el afio 2016 era de 6.131.110, mientras que en el afio 2017

pas6 a ser de 6.386.176, lograndose un incremento del 4,2 %.

Es evidente que las organizaciones de economia solidaria en Colombia se han abierto
paso y se estan fortaleciendo en varios aspectos. Estas organizaciones constituyen una
parte importante en materia econdmica, por lo tanto, el gobierno les esta prestando mas

atencidn y esta consolidando estrategias, ademas de beneficios para apoyarlas.

Aunqgue en Colombia existen diversas empresas constituidas como organizaciones de
economia solidaria, algunas de ellas no cumplen cabalmente con su objetivo, realmente
hay que verificar si estas empresas desarrollan los principios y fines de la economia
solidaria, propuestos en la Ley 454 (1998). Esta ley establece el marco regulatorio de

las organizaciones que pertenecen a la economia solidaria en Colombia.

Es importante que las organizaciones que se consideren ser empresas solidarias o que
se cobijen bajo el esquema solidario tengan en cuenta los principios que rigen el
cooperativismo y lo establezcan como una razén de ser para ellas, puesto que si se
olvidan de estos principios estaran operando como simples organizaciones que ofrecen

solo bienes y servicios.

Por otro lado, las organizaciones de economia social y solidaria, que existen en el pais,
tienen un gran reto que enfrentar con la actual situacién econémica de Colombia por la
Covid 19, situacidon que pueden aprovechar para la creaciéon de mas empresas dentro de
este sector que genera mas empleos, que contribuya a la reduccién de la pobreza y a

un mayor crecimiento de la economia.

Sin embargo, es necesario que se organicen y desarrollen estrategias para que se
fortalezcan. Algunas entidades todavia se encuentran rezagadas frente a otras, aunque

estas entidades estan creciendo, necesitan en primera instancia consolidarse como
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organizaciones solidarias y que empiecen a gestionar todas las normas legales vy

tributarias.

Las organizaciones de economia solidaria que deseen operar en Colombia se pueden
apoyar en la Institucion Supersolidaria, denominada Superintendencia de la Economia
Solidaria. Esta entidad ofrece mucha informacion de como deben operar en el pais,

muestra aspectos juridicos y trdmites para constituirse como organizacion solidaria.
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