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RESUMEN

Como parte del proceso de actualizacion
del modelo econdmico cubano, nuestro
pais ha decidido articular una serie de
transformaciones dirigidas, entre otras
cuestiones, al fortalecimiento del sector
cooperativo. Como consecuencia de ello
constituye un reto inminente Ia
implementacion e insercion en el ambito
economico cubano de cooperativas de
segundo grado. En el presente trabajo
se realiza, en primer lugar, un analisis
tedrico, socioeconémico y normativo de
las cooperativas de segundo grado, que
ilustra el lugar que estas estan llamadas
a ocupar en el escenario de la economia

cubana. Se parte del analisis de los

ABSTRACT
As part of the process of updating the
Cuban economic model our country has
decided to

articulate a series of

transformations aimed, inter alia,
strengthening the cooperative sector. As
a result of this is a challenge imminent
implementation and integration in the
economic sphere Cuban second degree
cooperatives. In the present work first
theoretical analysis, socioeconomic and
regulatory second degree cooperatives,
which illustrates that these have taken
place in the international economy and
are called to take on the stage of the

Cuban economy.
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antecedentes de la institucion en Cuba

para terminar con el estudio del
contexto cubano actual que respalda la

reinsercion de la mentada figura.

Palabras clave: cooperativas de

segundo grado; cooperativismo.

INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, un elemento que
caracteriza el contexto cubano actual en
Proceso de

todas sus aristas, es el

Actualizacion del Modelo Econdmico;

este se ha reconocido como |la

alternativa para sustentar la
construcciéon del socialismo en Cuba, en
un entorno de crisis internacional y de
demandas nacionales. Dicho Proceso de
Actualizacién, a su vez, esta regido por
los postulados de los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y
la Revolucién, aprobados en el pleno del
VI Congreso del Partido Comunista de

Cuba.

Un rapido acercamiento al contenido de

los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la
Revoluciéon permite advertir que el

proceso de cooperativizacion esta

lamado a ser protagonista en el
escenario socioeconémico cubano de los
proximos afios. De manera expresa en

el primer acapite, relativo al Modelo de

Key words: cooperatives of second

grade; cooperatives.

Gestion Econdmica, se presentan cinco
lineamientos referidos al tema (del 25 al
29).

detenida del material demuestra que la

No obstante, una lectura mas

cuestion de las cooperativas constituye
un eje transversal en el Proceso de
Actualizacién del Modelo Econdmico
Cubano, por lo que de manera directa o
indirecta se mencionan o prevén
implicaciones y consecuencias para el
varios

sector cooperativo en

lineamientos.

La aceptacion del papel que corresponde
al cooperativismo en la vida

socioecondémica cubana tiene su
basamento en elementos tedricos y
practicos. De un lado se exponen los
postulados que defiende el ideal
cooperativo y que acumulan afos de
usanza a nivel internacional y de otro
los resultados que exhibe Cuba con su
experiencia en el sector agropecuario;
sin que ello signifique desconocer la

necesidad de perfeccionar los métodos
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de gestiéon que hasta el momento se

han empleado.

En apretadisima sintesis pudieran
definirse tres grandes transformaciones
en el proceso de cooperativizacion al
que se encuentra abocado nuestro pais:
la extensidon de las cooperativas al
sector no agropecuario, la consolidacion
de las cooperativas agropecuarias y la
posterior constitucion de cooperativas
de segundo grado. La primera vy
segunda indudablemente se manifiestan
de manera mucho mas adelantada,
como proceso natural que es el
surgimiento y ulterior desarrollo de las
cooperativas de base y que no de
manera casual ha ocurrido en nuestro

pais.

En este sentido ya se cuenta con la
aprobacion de los Decretos Leyes 305
“De las Cooperativas No Agropecuarias”
y 306 “Del

Seguridad Social de los Socios de las

Régimen Especial de

Cooperativas No Agropecuarias”; asi
como el Decreto 309 “Reglamento de
las Cooperativas no Agropecuarias de
Primer Grado”, del 28 de noviembre de
2012, una Resolucion del Ministerio de
Finanzas y Precios (No. 427/2012) y
otra del de Economia y Planificacidon
(No. 570/2012),

marco legal para la consumacion de los

que constituyen el
preceptos de los lineamientos en
relacion con el tema. De hecho, ya se
habla de la organizacion de mas de cien

cooperativas no agropecuarias dispersas

por varias provincias del pais.
Igualmente, las deficiencias y eficiencias
de la experiencia en el sector
agropecuario constituyen cimiento para
la implementacion de la figura en otros
econdmicos.

ambitos Ademas, el

desarrollo del cooperativismo, al que
tributa innegablemente la diversificacion
a varios sectores de la economia de esta
modalidad de empresa, contribuye de
manera

directa y constituye un

presupuesto para la constitucion de

cooperativas de segundo grado.

Una de las razones que motivan a las

cooperativas de primer grado a
constituirse en cooperativas de segundo
0 mayor grado es, como en el caso de
cualquier otra empresa, crecer para

sobrevivir. El contexto actual de

mercados cada vez mayores, de

tendencia a la globalizacién y a la
liberalizacién de las economias se ha
erigido como espacio propicio para que
entre sus

prolifere la competencia

participantes; por lo que se hacen

necesarias formas empresariales

mayores, mas competitivas y mas
dinamicas, que garanticen la eficiencia
economica y que permitan mejorar la
competitividad y asegurar la

supervivencia.

De modo que, las cooperativas como
organizaciones empresariales han de
reaccionar e insertarse inevitablemente
en el desarrollo econémico a través de

la realizacion de procesos de

3
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cooperacion, los cuales afirma Fajardo
Garcia (2005) que “se desarrollan a
través de varias figuras entre las que se
encuentran las sociedades cooperativas
de segundo grado ademas de los grupos
cooperativos, los procesos de fusion o la
escision-fusion, y la transformacion de
cooperativa de segundo grado en otra
de primer grado”. Para Melia Marti
(2003) "“De entre todas

concentratorias por

las férmulas
las que pueden
optar las cooperativas, las cooperativas
de segundo grado son las que han

tenido una mayor  implantacion,
habiendo existido tradicionalmente un
rechazo inicial por la férmula de la
fusion, por exigir un mayor grado de
compromiso al conllevar la extincion de
al menos una de las cooperativas

participantes”.

Hablar

modo general

de concentraciéon supone de
la agrupacién de un
conjunto de bienes fisicos en torno a un
poder unitario, mientras que la
integracion, tal y como sefiala Parras De
Mas (1974), “...

el aspecto material de la concentracidn

no presenta solamente

de los recursos financieros y sus
técnicas de aplicacion a la produccion,
sino el de la unificaciéon de los esfuerzos
econémico-sociales en interés del
grupo”. De modo que el segundo es un
concepto mas abarcador que el primero;
que incluye cierto nivel de compromiso

con el grupo y trasciende el ambito de

lo material, lo fisico y lo econdmico en

aras de un interés superior.

Por tanto, la propia naturaleza de la
empresa cooperativa, cuyos fines van
mas alla de los meramente econdémicos
persiguiendo otros en los cuales priman
términos como democracia o equidad
frente a la eficiencia hace que se le
haga ajustable el término integracion;
reservando la concentracion empresarial
para las

empresas capitalistas,

reconociendo la finalidad basica que
mueve a estas entidades: maximizar los
beneficios. Como indica Parras De Mas
(1974):

prestar asistencia, control y vigilancia a

“Se trata en ocasiones de
las sociedades del movimiento. Otras
veces se atiende a la organizacion del
social e idealista de Ia
(...) La

frente a los poderes publicos, (...) son,

cometido
cooperacion representacion
entre otros muchos, los objetivos que

suelen  perseguir  estos  dérganos

integradores”.

El terreno de las cooperativas de

segundo grado en Cuba es
practicamente virgen. Ello no significa
que el tema se encontrara fuera del
campo de visualizacién de los tedricos e
investigadores de los asuntos

cooperativos. Muy por el contrario,
estos apostaron por la concentracion de
sus esfuerzos e investigaciones en
impulsar el proceso de cooperativizacion
a través del perfeccionamiento de su

funcionamiento en el sector

4
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agropecuario y su diversificacion a otros

sectores de la economia; reconocido

esto como punto de partida para

conseguir peldafos superiores.

Volviendo al analisis de los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucidn encontramos
que, de manera expresa, el lineamiento
29 plantea la creacidon de cooperativas
de segundo grado, aportando algunos
elementos a lo que pudiera considerarse
como una primera aproximacién a un
concepto de la figura. Igualmente La O
Serra (2014) en el articulo 5.1 reconoce
la posibilidad de que se constituyan
cooperativas de segundo grado,
reproduciendo de forma parcial en el
3 del

concepto aprioristico de cooperativas de

apartado propio articulo el

segundo grado que ofreciera el
lineamiento 29 y que subraya los
integrantes y fines de la mentada figura

econdémico-juridica.

El propio Decreto Ley 305, en su

Disposicion Especial Cuarta, declara

aplicable la norma a las cooperativas de
segundo grado en los términos en los
que le sea pertinente. No obstante, no
desconoce las carencias de este
instrumento juridico para traspolarlo a
una forma de organizacibn mas
compleja y superior. En su Disposicidon
Final Sexta conmina al Consejo de
Ministros a dictar el Reglamento de las
Cooperativas de Segundo Grado en un
360 dias

plazo de luego de la

publicacidon del Decreto Ley en la Gaceta
Oficial (11 de diciembre de 2012).

Cuestidon aun pendiente.

MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de la investigacion se
emplearon métodos teodricos, ldgicos vy
empiricos. El método historico fue Uutil
en tanto tributdé a la busqueda de la
verdad histérica sobre la esencia del
proceso de cooperativizacion y el origen

y desarrollo de las cooperativas de

segundo grado en Cuba. Los
procedimientos empleados fueron
analisis y sintesis para la

descomposiciéon del funcionamiento de
estos objetos en sus diversas partes y el
establecimiento de las relaciones entre

ellas.

El método juridico doctrinal se utilizé

para deneralizar la diversidad de
informacidn y criterios consultados para
conformar los principales fundamentos
tedricos de las figuras abordadas y su
integracion en la investigacién. Es
indispensable para definir y explicar en
toda su magnitud y complejidad las
variables y categorias juridicas que

abordaremos.

En el orden légico, el método dialéctico
resultdé importante para fundamentar los
nuevos requerimientos que imponen a
las cooperativas el Proceso de
Actualizacién del Modelo Econdmico
Cubano como elemento que marca el

contexto econdmico cubano actual vy

5
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valorar los factores que han

condicionado el funcionamiento actual
del proceso cooperativo en Cuba. El
método  sistémico  proporciondé la
orientacion general a partir del analisis
integral del proceso de cooperativizacion

en Cuba.

En el orden empirico, el método de
observacién se empled en el diagnostico
cualitativo de la situacion abordada. Se
revision  de

utilizo ademas la

documentos, como fuente de
informacién para la sistematizacion de

aspectos teoricos.

Los materiales bibliograficos con los que
se trabajaron tratan doctrina nacional y
extranjera, teniendo en cuenta que en
nuestro pais existen investigaciones
muy acabadas acerca de diferentes
aristas del proceso de cooperativizacion
y la implementaciéon de cooperativas de
segundo grado es una realidad en varios
paises extranjeros. Otra fuente esencial
de informacidn con la que contamos son
las publicaciones en paginas web y sitios

electronicos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Antecedentes de las cooperativas de

segundo grado en Cuba

En la actualidad, la Asociacion Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP) ha
funciones

desempefiado compatibles

con las de wuna federacion de
cooperativas; no obstante, la ANAP no

debe ser admitida como una cooperativa

de segundo grado. La génesis de este
tipo de organizacion solamente funciono
en Cuba para la comercializacion de
insumos en 1982 con el nombre de

Union Municipal de  Cooperativas
Agropecuarias Experimental (UMCA-E).
Esta surgié al calor de las acciones
emprendidas por el Estado cubano en
aras de buscar las vias y las formas de
prestar asistencia y apoyo mas amplio a
toda la produccién campesina, después
del I Congreso del Partido Comunista de

Cuba.

En el contexto de las busquedas de las
formas y vias para incrementar la
produccion y mejorar los
abastecimientos del sector campesino,
en la reunion del Burd Politico del
Comité Central del Partido Comunista de
Cuba de agosto de 1981 fue aprobado
organizar, con caracter experimental,
cooperativas de comercializacion de
insumos para el sector campesino en
algunos

municipios, elegidos en

diferentes lugares del pais.

La Uniones Municipales de Cooperativas
se crearon experimentalmente con el
objetivo de perfeccionar las estructuras
de direccidon. Su proyecto de reglamento
las definia como una entidad creada a
partir de la fusién de las actividades
empresariales y presupuestadas del
MINAG y representantes de las CPA y
CCS; la forma de actuacién seria como
una Empresa con personalidad juridica

propia a nivel municipal.
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La ANAP asumid la responsabilidad de
apoyar y acompafar el proceso de
organizacion de esas cooperativas de
comercializacion. En coordinacion con el
Ministerio de la Agricultura se procedié a
diversos

seleccionar municipios de

tamafios para llevar a cabo el
experimento; ellos fueron Consolacidn
del Sur,

Camajuani, Cabaiguan,

San Antonio de los Bafos,

Florencia, Las
Tunas, Calixto Garcia, Bartolomé Masé y
Palma Soriano. La primera UMCA creada
en el pais comenz6 a funcionar en San

Antonio de los Bafios en marzo de 1982.

La nueva organizacion econdmica
absorbié a la Direccion de Atencion al
(DASC) y las

Empresas de Aseguramientos al Sector

Sector Campesino
Campesino (EASC). La creacion de la
Union  Municipal de  Cooperativas
Agropecuarias Experimental tenia como
objetivos mejorar en la organizacion de
los abastecimientos de insumos vy
servicios productivos a las cooperativas
y campesinos individuales; elevar la
efectividad de los métodos de direccién
para dar respuestas a los problemas que
tiene el sector no estatal; fortalecer las
con las

relaciones de la unidn

instituciones del gobierno local, con el

banco y otras empresas; reducir los
volimenes de pérdidas con que
trabajaban las EASC, la produccidn

caffiera fue excluida de su esfera de

accion; desagregar el plan productivo en

cada municipio entre los actores sociales

correspondientes.

las UMCA estuvo

precedida de un examen de viabilidad

La constitucion de

econdémica. Para su creacion se
exigieron como requisitos: aprobacion y
apoyo de su funcionamiento por las
cooperativas y campesinos de los
territorios correspondientes; autonomia
de gestion; reconocimiento de su
personalidad juridica por cualesquiera
otras empresas e instituciones dentro y
fuera del territorio de sus operaciones;
disfrute del

descuento comercial para

todos los productos planificados que
suministrase a los productores;
funcionamiento nivel de

rentabilidad.

con bajo

Los campesinos de los territorios donde
se crearon las UMCA aportaron a estas
un préstamo global de 220 000 pesos,
financiamiento  inicial

como para

comenzar operaciones. Ellas no
disponian de capital inicial por lo cual se
vieron obligadas a pagar
inmediatamente los medios basicos que
obtuvieron. Ese elemento ayuda a
entender por qué la UMCA funciond
como una

cooperativa de segundo

grado.

En la Asamblea General los presidentes
CPA vy CCS

participaban por derecho propio y a

de las integrantes

nombre de los cooperativistas vy

campesinos individuales. Existia un
organo llamado Consejo Ejecutivo o de

7
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Direccion para el trabajo operativo y

administrativo, que rendia cuentas
periddicamente de su gestion ante los
productores no estatales y ante los
propios trabajadores de su aparato
administrativo. Esta participacién de los
cooperativistas y campesinos en las
decisiones de la UMCA no tuvo igual
manifestacion en todos los municipios

del pais.

El funcionamiento de estas UMCA se
caracteriz6 por tres rasgos importantes:
democracia, alto nivel de gestion y
blsqueda de racionalidad econdémica. La
necesidad de eliminar pérdidas vy
racionalmente los

las UMCA a reducir 500
puestos de trabajo de las anteriores

estructuras de la DASC y EASC a nivel

emplear recursos

condujo a

municipal. De esta forma se redujo en
un millén de pesos los salarios pagados
por esas dos organizaciones en los
afo.

territorios  elegidos en un

Paralelamente l|a fuerza laboral era
empleada de modo mas eficiente por

medio del multioficio.

La presencia permanente de los mejores
especialistas en las areas productivas
permitia a la unidn desarrollar un
intenso asesoramiento a los
productores, movilizar el intercambio de
experiencias entre todas las
cooperativas y campesinos y detectar
con anticipacion cualquier demanda
nueva probable de insumos a favor de la

produccion. La necesidad de economizar

recursos impuso a las Uniones buscar en

la propia localidad la fuente de los

ahorros materiales, monetarios vy

laborales mediante la colaboracion de

las CPA y CCS.

El hecho de que las UMCA dispusieran
de la facultad de emitir dérdenes de
cobro y pago y de establecer relaciones
economicas con diversas empresas
suministradoras le daba la posibilidad de
satisfacer muy variadas necesidades
productivas del sector no estatal, sobre
la base de una alta gestion. Una ventaja
de la UMCA consisti6 en que ella
colaboraba activamente para que la CPA
satisficiera cualquier necesidad
productiva donde quiera que hubiese

hallado un proveedor.

En analisis de
UMCA presentados
Nacional de la ANAP en febrero de 1985
y los datos suministrados por el CEE en
1987,

productivos en los

la experiencia de las

por la Direccion

se demostraron crecimientos
territorios de
referencia. Excepto en Consolacién del
Sur, donde la produccion de tabaco
en 1981-1984, en las

areas de desempeno de las UMCA se

decrecié 20%
percibieron notables incrementos. Se
ejecutaron centenares de obras sociales,
tales como campifias pioneriles, circulos
sociales, viviendas, etc. Como ejemplo
de ello puede citarse que para 1986 San
tenia en

Antonio de los Banos

construccidon o terminada una vivienda
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por cada dos cooperativistas como

promedio.

En realidad, una parte considerable del
éxito de las Uniones se debié a que no
respondian a ninguna estructura estatal
y ni siquiera eran administradas por la

ANAP. La UMCA encontr6 numerosos

puertas cerradas debido al
desconocimiento, por numerosas
organizaciones empresariales e
instituciones, de esta experimental

cooperativa de comercializacion.

Estructuralmente disponia de tres
niveles. El 6rgano superior de direccidn
de la Unién era la Asamblea de
Representantes de los cooperativistas y
de los campesinos individuales. Aqui se
aprobaban las lineas de la actividad
econdémica de la unién, los planes de
produccidon del territorio, asi como la
marcha de las tareas politicas de los

anapistas.

Los presidentes de la CPA y de las CCS
integraban el Consejo de Direccion junto
a los responsables administrativos de la
UMCA.

decisiones

Mensualmente tomaban

dirigidas a asegurar el
cumplimiento de las metas productivas
estado de |la

con el Estado, el

cooperativizacion, la construccion de
viviendas, la participacion de todo el
campesinado en las tareas politicas vy

sociales de la ANAP.

El nivel inferior de participacion estaba

formado por los ingenieros, técnicos,

especialistas, obreros, oficinistas,
asesores del aparato administrativo de
la unién, los cuales ejecutaban los
abastecimientos, los servicios
productivos, la asistencia técnica al

sector no estatal del territorio. La
direccion del aparato administrativo de
las unidn rendia cuenta de sus gestion,
periddicamente, ante estos
trabajadores. La busqueda desesperada
de la rentabilidad llevé a algunas UMCA
a aplicar recargos a las mercancias, lo
cual repercutio negativamente en los
costos de produccién de algunos cultivos
no muy rentables. La falta de gestién y
el exceso de paternalismo hacia CPA y
campesinos condujeron a las uniones de
estos recursos, que se transformaron en
cuentas incobrables. Algunas uniones de
forma general funcionaron mal, carecian

de buena direccidon. En el afio 1986 solo

cuatro de ellas, segun informe del
MINAGRI, tenian favorables saldos
financieros.

En la segunda mitad de los afios 80 fue
interrumpido este experimento de las
UMCA en el marco de la politica de
rectificacion de errores y tendencias
negativas. Su interrupcion no puede
negar el aporte que hicieron a la
economia nacional: Redujeron en un
los gastos
Estado;

mejor servicio de abastecimientos en

millbn de pesos anuales
salariales en que incurria el
recursos productivos y en recursos de

destino social; establecimiento de

Revista de Cooperativismo y Desarrollo. 2017; 5(1):1-18
Disponible en: http://coodes.upr.edu.cu/index.php/coodes/article/view/158



relaciones mas directas y transparentes
y mas participativas entre la UMCA vy las
CPA y campesinos individuales; se elevd
la participacion del sector no estatal en
las etapas de elaboracion de los planes
de produccion y en los resultados
concretos; aplicaron diversas soluciones
para la economizacion de medios de

produccion, recursos laborales vy
monetarios a favor de los productores;
promovieron las relaciones de
colaboracién con las CPA, campesinos e
instituciones locales para aprovechar
mejor los recursos y buscar soluciones a
los problemas de las localidades;
crearon reservas materiales de insumos
que dieran a los productores suficiente
confianza para ejecutar los planes de
produccion de la siguiente campafia
agricola y dar respuestas agiles a otras
necesidades de recursos y servicios
productivos de las CPA y campesinos
individuales; actuaron como elemento
de la promocidon de la colaboracién, de
generalizador de las mejores
experiencias productivas y no como
entidad colocada por encima de los
productores; demostraron ser una
alternativa para la organizacién de los
abastecimientos al sector cooperativo y
campesino a

pesar de que no

disfrutaron de algunas condiciones

minimas para su buen funcionamiento.

Sobre esta instituciéon Labrador Machin
(1998) plantea: “La experiencia de las
UMCA-E

demostré que la

descentralizacién y organizacién de la
cooperacion entre empresas estatales y
cooperativas es una via correcta
siempre que se aleje de la ausencia de
control y regulacion estatal y se aparte
de la dualidad politico-administrativa
que se introdujo al fusionarse Ila
la ANAP con

UMCA-E, violdandose lo previsto en el

direccion de la de las

reglamento original”.

Las insuficiencias presentadas en el
funcionamiento de las UMCA-E llevaron
a la concepcion y puesta en practica de
un nuevo sistema de cooperacién con
otra concepcidn, creandose los Consejos

de Cooperacion Agropecuaria (CONCA) y

los Consejos de Cooperacion
Agroindustrial (CONCALI). Estas
instituciones se concibieron como

elementos necesarios para garantizar la
coordinacion, integracion y fiscalizacién
de las actividades a nivel local vy
desarrollar el proceso de

cooperativizacion.

El CONCA ‘“estaba presidido por los

Organos Locales del Poder Popular,
ademas lo integraba el Ministerio de la
Agricultura, el Banco Nacional, las
Cooperativas de Produccion
Agropecuaria y de Créditos y Servicios y
la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios” (Mc Cormack et al., 2006). El
CONCAI, por su parte, presentaba una
composicion muy similar, solo que era el
MINAZ el que se incorporaba al mismo

en sustitucion del MINAG.
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Dentro de las principales funciones de

estos o6rganos se sefalaron las
siguientes: “Fiscalizar la elaboracion y el
cumplimiento de los planes, acorde con
las categorias consideradas en el
programa de Medidas para el Trabajo de
las Cooperativas de Produccion

Agropecuaria; apoyar y exigir el
establecimiento y cumplimiento de las
relaciones contractuales de las

cooperativas  con las empresas;
promover la utilizacion racional de los
la cooperacion e

recursos locales vy

intercambio de experiencias entre

ambos sectores vy las diferentes

entidades econdmicas; velar por la

aplicacion 'y cumplimiento de Ilo
establecido en la Ley Numero 36 de
Cooperativas Agropecuarias, asi como
de las demas disposiciones vigentes que
coadyuvasen a la observancia de la

Legalidad  Socialista; fiscalizar el

cumplimiento de las normas vy

procedimientos establecidos por los

Ministerios de la Agricultura y del
AzUcar, otros organismos rectores y los
Organos Locales del Poder Popular;
informar a las instancias superiores del
Gobierno que correspondan, de los
problemas que puedan existir para el
cumplimiento del proceso de
produccion; promover la produccién de
fondos exportables; velar por el control
economico y financiero y apoyar e
impulsar el desarrollo social; propiciar el
estudio y aprovechamiento mas racional

del potencial agroproductivo de la

prestacion de los servicios y la
distribucion del abastecimiento técnico
incidencias

material, reduciendo las

negativas que puedan afectar dichos

procesos; promover la creacion de
diversas formas de colaboracién
intercooperativas, entre empresas
estatales y cooperativas y otras

entidades estatales, para la solucion de
problemas constructivos, de la
produccion, socioculturales o de
cualquier tipo que estén debidamente
autorizados por los jefes de organismos
respectivos; promover la incorporacion
de toda la fuerza apta para el trabajo a
las CPA (campesinos y familiares de los
cooperativistas) y la correcta formacion

del trabajo y el aprovechamiento de la

jornada laboral” (Mc Cormack etal.,
2006).
Los Consejos de Cooperacion

Agropecuaria 'y los Consejos de
Cooperacién Agroindustrial, durante su
resultados

funcionamiento mostraron

positivos en el trabajo de |las
cooperativas, a saber: mayor disciplina
economica, fortalecimiento organico de
las CPA, incremento de los voliUmenes
de produccién, aumento de la
calificacion de la fuerza de trabajo y
los mecanismos

Sin

perfeccionamiento de
estatales de atencion al sector.
embargo y pese a sus logros, una serie
de deficiencias en el desempefio de su
ocasionaron también

actividad que

desaparecieran.
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Fundamentos para la regulaciéon de
las cooperativas de segundo grado

en Cuba. Fundamentos juridicos

La Constitucion socialista cubana de 24
de febrero de 1976 reconoce en su
articulo 19 Ila propiedad de los
agricultores pequefios sobre las tierras
que legalmente le pertenecen. En el
segundo parrafo del propio articulo se
admite la posibilidad de incorporar esas
tierras a cooperativas de produccidon
agropecuaria. Posteriormente, el
articulo 20 expresd el derecho de los
agricultores pequefios a asociarse entre
si, autorizandose la organizacion de
cooperativas agropecuarias como otra
forma de propiedad colectiva, junto a la
estatal; precepto que fue
complementado con la Ley No. 36 De
Cooperativas Agropecuarias, de 22 de
julio de 1982.

Al decir de Azcuy (2000), la propiedad
cooperativa signific6 un considerable
paso de avance con respecto a la
propiedad individual del pequefio
agricultor: “Desde el punto de vista de
la produccion posibilita una
concentracion mayor de recursos y
medios técnicos y materiales v,
consiguientemente, un incremento de la
productividad. Desde el punto de vista
social crea nuevas perspectivas al
eliminar el aislamiento tradicional del
campesino que accede, asi, a formas

nuevas de vida y de relacion”.

Revista de Cooperativismo y Desarrollo. 2017; 5(1):1-18

La propiedad cooperativa
en Cuba forma parte
indisoluble de la propiedad
social, es una de sus dos
formas junto a la propiedad
estatal socialista;
permitiendo no solo el
control estatal, sino también
el despliegue y la accion de
las organizaciones politicas y

de masas.

En el articulo 20 de la
Constitucion de la Republica
de Cuba se sefala,
refiriéndose a la propiedad
cooperativa: Esta propiedad
cooperativa es reconocida
por el Estado y constituye
una forma avanzada vy
eficiente de produccién
socialista. Bajo este precepto
se reconoce la presencia y
papel de la propiedad
cooperativa y su factibilidad
en la economia socialista. Sin
embargo, ésta esta limitada
en nuestro pais a la
agricultura; por lo que
resulta necesario
perfeccionar y ampliar el
marco legal del
cooperativismo (C. Rivera
Rodriguez, 2001).

Los mentados articulos hacen referencia

al derecho subjetivo que se le confiere a
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la persona natural que es el agricultor

pequefio, por lo que no puede
extenderse dicho derecho a personas
juridicas. Esto hace que no podamos
hablar,

constitucionalmente reconocido de las

hasta aqui, del derecho

cooperativas para integrarse en otras
cooperativas de segundo o ulterior
grado. Sin embargo, tampoco significa
que la interpretaciéon sea llevada a
puntos extremos y tenga que admitirse
que dentro de la denominacién genérica
de cooperativas de produccion

agropecuaria recurrente en ambos
articulos, encuadre la exclusién de una
cooperativa de esta naturaleza pero que

sea de segundo grado.

En coincidencia con la necesidad de

actualizacion del modelo econdmico
cubano y en aras del fortalecimiento de
la sociedad socialista, es necesario “ser
dialécticos y creadores. No hay otra
alternativa posible” (Castro Ruz, 1969).
Por tanto, es imprescindible romper las
ataduras formales que constituyen
restricciones para el desarrollo de las
fuerzas productivas y hacerlo sobre la
base de nuestros fundamentos
constitucionales y de los postulados del
ordenamiento juridico en general; no
dejar

espacio a las ilegalidades,

improvisaciones y a la presteza.

Con animo de justificar el fundamento

constitucional para la creacion de

cooperativas en el sector no

agropecuario, Rodriguez Musa (2012a)

considera que a priori puede ser aludido
el articulo 23 de la Constitucion de la

Republica.

El articulo 23 reconoce que la propiedad
de las sociedades y las cooperativas son
sociedades de personas; personas que
tienen, conforme el articulo 54 de la
propia Constitucion, el derecho de
asociarse para constituir organizaciones
sociales y las cooperativas son
organizaciones sociales. Siguiendo este
mismo razonamiento bien pudiera
entenderse ese propio articulo como
respaldo constitucional a la creacién de
cooperativas de segundo grado. “Sin
embargo, la ley complementaria reduce
el empleo de estos sujetos a supuestos

de inversion extranjera y a aquellos

donde los organismos estatales lo
soliciten para promover, ampliar o
completar las actividades que

constituyen su objeto fundamental;
casos en los que siempre se asume la

forma de una sociedad de naturaleza

lucrativa, algo que nos parece
lamentable -por exclusivo- pese al
destino social de las ganancias”

(Rodriguez Musa, 2012a).

Ciertamente, la Constitucion cubana de
manera expresa no respalda la figura de
las cooperativas de segundo grado. Sin
embargo, tampoco consideramos que su
admision seria contraria al espiritu de la
norma. Estas entidades persiguen de
manera general los mismos objetivos

socioecondmicos que las cooperativas
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de primer grado. En relacion con estas
ultimas “No olvidemos que se trata de
entidades encaminadas a satisfacer -
sobre la base del esfuerzo propio y la
ayuda mutua- las necesidades sociales
y economicas de sus miembros; para

cuyo proposito funcionan sobre reglas

tendentes a asegurar el control
democratico y la participacion
econémica de los asociados, lo que

resulta consecuente con el principio de
distribucion socialista ‘..de cada -cual
segln su capacidad, a cada cual segun

A}

su trabajo’ y con la ‘..supresion de la

explotacion del hombre por el hombre™.

El legislador ordinario, para establecer
los principios que ordenen, informen y
promuevan la empresa cooperativa,
debe encontrar fundamento mas alla de

la superficie de la Constitucién; seria un

error entender que, al no aludirse
expresamente a ella en la letra del
texto, su instrumentacion ordinaria
vendria a contradecir el espiritu

socialista del magno cuerpo juridico”

(Rodriguez Musa, 2012b).

“En los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la
Revolucién, aprobados por el VI

Congreso del Partido Comunista de

Cuba, las cooperativas son mencionadas
quince veces y se les dedican cinco
lineamientos. Al finalizar el afio 2012, se
entrada en

anuncié la vigor de

un paquete legal que contiene dos

decretos-ley del Consejo de Estado (el

numero 305 y el 306, del 15 y 17 de
noviembre de 2012),
Consejo de Ministros (No. 309, del 28

de noviembre de 2012), una Resolucion

un Decreto del

del Ministerio de Finanzas y Precios (No.
427/2012) y otra del de Economia vy
570/2012),

completa un marco

Planificacion (No. lo que

regulatorio muy

esperado desde que finalizd el
Congreso”.
En los mentados Lineamientos los

numerales del 25 al 29 hacen referencia
a “Las cooperativas”. Especificamente el
lineamiento numero 29 anuncia la
creacion de cooperativas de segundo
grado cuyos socios seran cooperativas
de primer grado; ademas, se ofrecen
otros elementos a lo que parece un
acercamiento a un concepto de la
figura. Esta situacién  hace un
lamamiento a la aprobaciéon del marco
normativo

correspondiente para

legitimar el funcionamiento de estas
entidades en el contexto econdmico

cubano.

Por su parte, La O Serra (2014) en "De
las Cooperativas No Agropecuarias”, en
su articulo 5.1 admite la posibilidad de
que se constituyan cooperativas de
segundo grado. De esta forma en el
tercer apartado del propio articulo copia
parcialmente el concepto pristino de
cooperativas de segundo grado que
ofreciera el lineamiento 29 y que se
pronuncia acerca de quiénes se asocian

y cudles son los fines de la mentada
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figura econdémico-juridica. El
Decreto Ley 305,

Especial Cuarta, declara aplicable este

propio

en su Disposicion

cuerpo normativo a las cooperativas de
segundo grado en aquellos términos en
los que le sea pertinente. No obstante,
no desconoce el legislador las
incapacidades de dicha norma para ser
exportada a una forma de organizacion
mas compleja y superior y en su
Disposicién Final Sexta insta al Consejo
de Ministros a dictar el Reglamento de
las Cooperativas de Segundo Grado en
un plazo de 360 dias luego de la
publicacién del Decreto Ley en la Gaceta
Oficial (11 de diciembre de 2012). De
manera que la presencia de las
cooperativas de segundo grado como
actores de la economia cubana es
inminente y ello se podra constatar con
la aparicion de su marco regulatorio en

el ano actual.

Por otro lado, el mentado Decreto Ley
305

cooperativismo para el contexto cubano.

recoge los principios del

Tal y como se analizé en el capitulo 1,

uno de esos principios es el de

colaboracion 'y  cooperacion  entre

cooperativas y con otras entidades y

propugna las relaciones que deben

existir entre las cooperativas. Los

contratos y convenios son alternativas

que segln el articulo 4 inciso g-)

pueden ser utilizadas por las entidades

cooperativas para  establecer sus

vinculos; precisamente la constitucién

de cooperativas de segundo grado es
posible gracias a la firma de un

convenio entre los socios de
cooperativas de primer grado. De modo
regulacion del

que la principio de

colaboracion 'y  cooperacion  entre
cooperativas y con otras entidades en el
ordenamiento juridico cubano se erige
como fundamento para la admision de
las cooperativas de segundo grado en

nuestro pais.

Fundamentos socioeconémicos

En los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la
Revolucién, aprobados por el VI

Congreso del Partido Comunista de
Cuba, que regiran durante los préximos
afos las transformaciones del pais para
perfeccionar su modelo socioecondémico,
25 al 29

bajo el titulo de “Las cooperativas”. Asi

resaltan los lineamientos del

se destaca que estas entidades
formaran parte de un nuevo “Modelo de
gestidon econdmica” que reconocera y
estimularad otras formas empresariales

para la produccién de bienes o la

prestacion de servicios en disimiles
esferas de la economia, a fin de elevar
la productividad del trabajo.
Especificamente, el lineamiento nimero
29 expresamente concibe como una
alternativa para ese mejoramiento de
las condiciones econdmico-sociales las

cooperativas de segundo grado.

En este contexto de reestructuracion del
Central de
15

modelo econdmico, la
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Trabajadores de Cuba (CTC) ha

declarado que el pais enfrenta la
urgencia de avanzar econdmicamente,
organizar mejor la produccion, potenciar
las reservas de productividad y elevarla,
mejorar la disciplina y la eficiencia para
asi satisfacer nuestras necesidades. Las
proyecciones de la economia para el
periodo 2011-2015 prevén la reduccion
de mas de 500 000 trabajadores en el
sector estatal, a los que habra de
garantizarles la posibilidad de obtener
los recursos necesarios para su
manutencién y la de su familia, asi
como para su desarrollo espiritual vy
cultural. Como alternativa de empleo de
los trabajadores que en una entidad
resulten disponibles, se ampliaran y se
diversificaran las actuales opciones, con
nuevas formas de relaciones laborales
no estatales, entre las que se hayan
previstas las cooperativas; renovacion
gue se desarrollard sobre bases vy

normas nuevas.

Las cooperativas de segundo grado son
la extension del movimiento
cooperativo. Dado su mayor tamafo es
innegable que poseen mas poder y
permiten al movimiento cooperativo
hacerse oir con mayor potencia ante la
sociedad y ante el gobierno. Por tanto,
los intereses que defienden presentan

un respaldo mas solido.

La situacion econdmica actual se

caracteriza por la apertura de los

grandes espacios economicos, la

innovacion tecnologica y la

concentracion empresarial, ello ha

traido consigo un incremento en el
grado de competitividad del mercado, lo
que hace preciso una rapida y eficiente
respuesta al mismo. Las cooperativas,
como organizaciones empresariales, han
de reaccionar inevitablemente a través
de la realizacibn de procesos de
integracion o concentracion, siendo la
constitucion de cooperativas de segundo
grado la via mas utilizada. AUn cuando
la integracion del cooperativismo no
viniera impuesta de una manera mas o
menos forzada por la necesidad de

supervivencia en una economia
competitiva, el principio cooperativo de
intercooperacién  convierte en  un
requerimiento o recomendacién la
necesidad de desarrollar procesos de

concentracion.

La economia cubana en los ultimos afos
se ha caracterizado por baja eficiencia,
descapitalizacion de la base productiva y
la infraestructura. Por otra parte, en
cuanto al funcionamiento de |Ia
economia, a partir del afio 2003 se
produjo una elevada centralizacion de
los mecanismos de asignacion vy
utilizacion de las divisas. Desde el afio
2005 se evidenciaron las limitaciones de
la economia para enfrentar el déficit de
la cuenta financiera de la balanza de
pagos, las retenciones bancarias de
transferencias al exterior y el elevado

monto de los vencimientos de la deuda;
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todo lo que significd una gran tension en
economia. Esta
debe

revertida y para ello es preciso la

el manejo de la

situacion necesariamente ser

apertura a nuevas alternativas.

La promocién de la cooperativa puede
ser muy util para lo que se quiere lograr
en nuestro pais en estos tiempos, que
es mantener las conquistas sociales de
la Revolucion y tener también eficiencia
y sustentabilidad econdmica. Una
cooperativa que funcione correctamente
no presenta obice para que sea tan o
mas eficiente que una empresa privada
o estatal y, ademas cuenta a su favor
con todos los beneficios que representa
para sus miembros y la disposicidén para

asumir compromisos sociales.

“La practica del cooperativismo en el
sector agropecuario de la economia
cubana, a pesar de los factores que en
el orden objetivo y subjetivo limitan su
desarrollo ha puesto en evidencia el
lugar y papel
potencialidades

de este sector y las

para su
desarrollo” (Nova & Pifieiro, 2011; C. A.
2012). “Cuba

tenemos condiciones para

pleno
Rivera  Rodriguez,
promover
cooperativas mejor que en otros paises,
porque el Estado es duefio de Ila
mayoria de los medios de produccién.
Por otro lado, tenemos la ventaja de
que nuestra poblacién tiene indices de
educacion formal mayores que en otros
lugares,

aunque hay un

desconocimiento 'y una confusion

grandisimos sobre qué cosa es una

cooperativa porque los referentes

principales han sido las CPAs o las

UBPCs. Pero evidentemente las

condiciones son favorables”.
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